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CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN CAMARA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 085 DE 2005 CAMARA
ACUMULADO 096 DE 2005 CAMARA

por la cual se expide el Codigo de la Nifiez y la Juventud, que subro-
ga el Decreto 2737 de 1989, Codigo del Menor.

Bogot4, D. C., 5 de diciembre de 2005
Honorable Representante

GINA PARODY D’ECHEONA

Presidenta

Comisién Primera Constitucional Permanente
Céamara de Representantes

Referencia: Proyectos de ley acumulados: “Proyecto de Ley Esta-
tutaria” nidmero 085 de 2005 Camara, por la cual se expide la ley de
la infancia y la adolescencia; y Proyecto de ley nimero 85 de 2005
Céamara, Proyecto de ley niimero 096 de 2005 Cémara, por la cual se
expide el Codigo de la Niiiez y la Juventud, que subroga el Decreto
2737 de 1989, Codigo del Menor.

Ponencia para segundo debate.
Respetada sefiora Presidenta
Honorables Representantes:

En los siguientes términos rendimos informe de ponencia sobre los
proyectos de ley de la referencia:

1. Origen y contenido de los proyectos

Se trata de dos proyectos de ley que, aunque de origen diverso, com-
parten el mismo objeto, y han sido acumulados por decisién de la Mesa
Directiva de la Comision Primera de la Camara de Representantes.

1.1 Primer proyecto - El Proyecto de ley nimero 85 de 2005 (Ca-
mara)

El Proyecto de ley nimero 85 de 2005 (Camara) fue presentado por
el sefior Procurador General de la Nacion, y el sefior Defensor del Pue-
blo; por los Representantes Gina Parody, Carlos Arturo Piedrahita Car-
denas, Juan Hurtado Cano, William Vélez Mesa, Luis Fernando Velas-
co, Jorge Eliécer Arango, Ivan Diaz Matéus, Zamir Silva Amin, Clara
Pinillos, Sandra Ceballos, Telésforo Pedraza, Guillermo Rivera, Tony
Jozame, José Luis Arcila, Maria Isabel Urrutia, Venus Albeiro Silva

Gomez, Edgar Fandifio, Rosmery Martinez, Zulema Jattin, Roberto Ca-
macho, Yaneth Restrepo Gallego, Ramon Elejalde, Eduardo Enriquez
Maya, Adriana Gutiérrez, Jests Ignacio Garcia y Lorenzo Almendra; y
por la Senadora Claudia Blum de Barberi. En su elaboracién colabora-
ron algunas organizaciones nacionales e internacionales especializadas
en asuntos de la infancia, tales como la Unicef y el Instituto Colombia-
no de Bienestar Familiar (ICBF).

Dicha iniciativa se anuncia desde su acapite como “Proyecto de Ley
Estatutaria”, cuyo objeto es expedir una “ley de la infancia y la adoles-
cencia”, aunque no se anuncia como un proyecto de Cédigo.

El contenido de este proyecto es amplio y variado y abarca todos los
temas relevantes en materia de infancia y adolescencia. En esencia, pre-
tende sustituir en su integridad el actual C6digo del Menor y, al mismo
tiempo, adicionar otros temas conexos con él. Las materias basicas que
dicho proyecto aborda en forma profusa son:

* Un grupo normativo inicial sobre finalidad, objeto de la ley y de-
finiciones.

* El Libro I, bajo el acapite de “la proteccion integral”, incorpora un
conjunto de disposiciones de dos tipos:

a) Principios y normas de cardcter puramente declarativo en relacion
con:

— Titulares de derechos, pautas y directrices generales sobre el alcan-
ce de los derechos de los nifios y los adolescentes.

— Garantias de los derechos y medidas de prevencion.

— Obligaciones genéricas y especificas de la familia, la sociedad, el
Estado y las instituciones educativas frente al menor.

— Responsabilidades de los medios de educacién frente al menor;

b) Conjunto de medidas de proteccion tendientes al restablecimiento
de los derechos de los nifios y los adolescentes en situaciones de vul-
nerabilidad. Alli se sefialan competencias administrativas y judiciales
y los procedimientos para adoptar tales medidas. Entre tales medidas
sobresalen:

— Amonestacidn, ubicacién en la familia de origen o la familia ex-
tensa.

— Ubicacién en hogar de paso y hogar sustituto, vinculacioén a pro-
gramas de atencion especializada y adopcion.
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Cabe resaltar en este Titulo I la regulacién integral de la institucion
de la adopcién en sus fases administrativa y judicial: requisitos, con-
sentimiento, tramite ante el Instituto Colombiano Bienestar Familiar
(ICBF), adopcién internacional, etc.

En este Titulo I también merece mencionar la regulacién sobre las
instituciones administrativas competentes para las medidas de protec-
cion a los menores, a saber:

— Defensor de Familia, Comisaria de Familia, Policia del Menor.

— Competencias de estas autoridades, procedimiento para adoptar las
medidas de proteccion (allanamiento y rescate de menores).

— Declaratoria de adoptabilidad.

— Permiso para salir del pais, reconocimiento de paternidad.

— Fijacion de alimentos.

— Restitucion internacional de nifios.

— Trabajo de menores de edad: autorizacion a los menores para tra-
bajar, jornada de trabajo y salario del menor.

— Proteccion en caso de maternidad, etc.

Finalmente, el Titulo I regula algunas competencias y procedimien-
tos judiciales para la proteccion de los nifios y adolescentes. Entre otros,
regula:

— El procedimiento de adopcién en su fase jurisdiccional.

— Las reclamaciones judiciales de obligaciones alimentarias frente a
menores.

— Los permisos para salir del pais, y

— La privacion de la administracion de los bienes del menor.

El Libro II, bajo el acdpite de “De la responsabilidad penal juvenil
y de los nifios y nifias victimas de delitos”, establece una serie de reglas
sobre:

— El sistema de responsabilidad penal juvenil.

— Los hechos punibles.

— Las medidas “de proteccion” para menores de doce (12) afios que

infrinjan la ley penal, y medidas punitivas “pedagdgicas” para los ado-
lescentes (entre doce (12) y dieciocho (18) afios que cometan delitos.

— Las autoridades competentes para imponerlas.

— Los procedimientos penales y la reparacion del dafio por delitos
cometidos por adolescentes.

Sobresalen en dicho Libro II las disposiciones sobre:

— Las finalidades del sistema de responsabilidad penal del adoles-
cente.

— La remisién al Cédigo de Procedimiento Penal vigente como la
fuente principal de normas procesales penales en los juzgamientos a los
niflos, nifias y adolescentes.

— Lafijacién de una edad minima de responsabilidad penal (12 afios)
y las medidas “de restablecimiento” que deben adoptarse para corregir
y reeducar a los adolescentes autores de conductas punibles.

— Aspectos procesales especiales tales como el sistema de audiencias,
la intervencién del Defensor de Familia en el proceso penal, garantias
del debido proceso y de defensa en el proceso, causales para la medida
de privacion precautelativa de la libertad a los menores imputados.

— Clasificacion de los delitos cometidos por menores (delitos de gra-
vedad especial, graves, de gravedad intermedia y leves).

— Competencias de las autoridades en el proceso penal de adoles-
centes, competencia de los jueces penales para adolescentes y las salas
penales para adolescentes.

— Reparacion de los dafios e incidente de reparacion.

— Medidas punitivas reeducativas, que incluyen: amonestacion,
amonestacion extensiva a los padres, representantes legales o personas
con quienes conviva el adolescente, reglas de conducta, prestacién de
servicios a la comunidad, libertad asistida, medio semicerrado, y priva-
cion de libertad.

— Los criterios para la escogencia de la medida para cada caso y los
derechos de los menores frente a tales medidas.

Termina este Titulo II con un conjunto de disposiciones sobre nifios
victimas de delitos: tipificacién y penalizacion del delito de maltrato
infantil y reglas especiales para los procesos penales en que es victima
un nifio, nifia o adolescente.

El Libro III, bajo el acapite de “Sistema Nacional de Bienestar Fami-
liar, Politicas Publicas e Inspeccion, Vigilancia y Control”, contiene, en
primer lugar, un conjunto de pautas normativas generales sobre politicas
de bienestar social familiar. En segundo lugar prevé algunas garantias
y mecanismos de control para asegurar la eficacia de las normas de este
codigo. Establece, entre otras materias, las competencias de los érganos
de control y las organizaciones de la sociedad civil en esta materia.

Este Libro III termina con mandatos sobre destinacién de partidas
presupuestales para el cumplimiento de la ley y normas sobre vigencia
de la ley.

Un andlisis detenido del texto del proyecto permite deducir que,
aunque no se autodefine como Cddigo, en realidad su propdsito no es
otro que proveer a nuestro ordenamiento juridico de un corpus integral,
omnicomprensivo y sistematico de normas juridicas sobre la proble-
matica de la nifiez y la adolescencia. Estamos frente a un verdadero
proyecto de Cddigo del Nifo y del Adolescente, que busca reemplazar
en su totalidad al actual Cédigo del Menor o Decreto-ley 2737 de 1989.
De alli que el proyecto incluya regulaciones sobre muy variados temas
relativos a los derechos, deberes, responsabilidades de los menores de
edad, en asuntos civiles, penales y administrativos. Y por ello mismo, el
articulo 221 del Proyecto, relativo a la vigencia, expresamente deroga
el Decreto 2737 de 1989.

1.2 Segundo proyecto - El Proyecto de ley nimero 096-2005 Cama-
ra

El Proyecto de ley nimero 096 de 2005 Camara, presentado por el
Representante a la Camara por el Valle del Cauca, doctor Marino Paz
Ospina, tiene como objeto expedir un “Cédigo de la Nifiez y la Juven-
tud”, es decir, derogar el actual Cédigo del Menor Decreto 2737 de
1989.

En su Titulo Preliminar, el articulo 1° del proyecto anuncia el objeto
y los contenidos esenciales del nuevo Cédigo que propone expedir:

“Articulo 1°. Objeto. El objeto de este Codigo es determinar los
principios rectores que regulan la proteccidn integral de los nifios, la
responsabilidad compartida de la familia, la sociedad y el Estado en
su proteccion preventiva y especial, sus derechos fundamentales, asi
como sus deberes u obligaciones, las competencias, procedimientos y
medidas de proteccion, las relaciones personales y patrimoniales entre
padres e hijos y la estructura basica de los organismos de proteccion al
nifio dentro del sistema nacional de bienestar familiar”.

Este Titulo Preliminar consigna los principios rectores de orden filo-
sofico, ético y juridico que han de orientar la interpretacion del Cédigo
de la Nifnez y la Juventud y la accion del Estado frente a estos grupos de
la sociedad. Alli se consignan, entre otros, los postulados de la dignidad
humana y los principios de prevalencia de los derechos de los menores
de edad, prevalencia del derecho internacional, prevalencia de la in-
terpretacion mas favorable al menor, respeto al derecho internacional
humanitario, caricter de orden publico de esta normatividad, etc.

El Titulo I enuncia de manera genérica el contenido abstracto de los
derechos bésicos del nifio y el adolescente: A la vida, a laigualdad, a las
libertades de expresion, religion y desarrollo de la personalidad, a un
trato digno, a la proteccion especial contra peligros, a la recreacion, a la
educacion, al debido proceso en caso de recriminacion, etc. [gualmente,
en este Titulo I se propone un conjunto de enunciados genéricos sobre
deberes y responsabilidades de los nifios y adolescentes, como desarro-
llo de los deberes constitucionales de las personas.

El Titulo II se refiere a las Instituciones de Familia y define al nicleo
familiar y sus integrantes, sefiala los deberes y derechos reciprocos de
los miembros de una familia, régimen de bienes de la unidad familiar,
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medidas de proteccion del patrimonio del menor, la emancipacién y
suspension de la autoridad parental, cuidado personal de los menores
(“‘unién parento-filial”’), permiso para salir del pais, derecho a reclamar
alimentos por el menor, procedimiento y criterios para la fijacién provi-
sional y definitiva de cuotas alimentarias.

El Titulo III desarrolla el concepto de “Proteccion Integral” del Nifio
y el Adolescente, mediante un repertorio variado de “medidas de pro-
teccion” tendientes a prevenir o corregir situaciones de vulneracién o
amenaza de derechos de los nifios. Tales situaciones se presentan —se-
gln el proyecto— por omisién de la familia o del Estado de sus obliga-
ciones, por abuso contra el menor, o por conducta del menor que resulte
violatoria de los derechos de los demds. Ante ellas se responderia con
medidas tales como:

— Allanamiento y rescate del menor, por orden del Defensor de Fa-
milia.

— La colocacién familiar.

— La ubicacién en un medio comunitario.

— La ubicacién residencial comunitaria.

— La atencion integral al nifio en un centro de proteccion.

— La declaratoria de adoptable del nifio.

— Cualesquiera otra cuya finalidad sea la de garantizar el desarrollo
integral del nifio.

Para los padres y custodios las medidas son:

— La fijacién de una cuota de sostenimiento y apoyo a la colocacién
familiar o Institucional.

— La asistencia a cursos o programas de orientacion, ayuda y asesoria
sobre la forma de ejercer sus responsabilidades.

— La vinculacién a programas destinados a la proteccion integral de
la familia.

— El tratamiento médico, psicolégico, psiquidtrico o terapéutico.

— Cualesquiera otras cuya finalidad sea la de garantizar el desarrollo
integral del nifio.

En este Titulo 11, el proyecto dedica especial cuidado a la regulacién
del procedimiento de adopcién en sus diferentes fases.

El Titulo IV desarrolla el concepto de “Proteccidn a poblaciones vul-
nerables”, en el cual se prevén medidas para restablecer a menores de
edad que han sido enviados ilegalmente al exterior, bajo influencia de
grupos armados ilegales, victimas del desplazamiento forzado y miem-
bros de grupos étnicos.

2. Naturaleza de la ley que se propone crear en el proyecto

Surge la pregunta: ;Se trata de una ley ordinaria o de una ley esta-
tutaria?

El acdpite mismo del Proyecto nimero 085 de 2005 (Camara) se
anuncia como “Proyecto de Ley Estatutaria”; no asi el Proyecto niimero
096 de 2005 (Camara) que se anuncia como un proyecto de ley-c4di-
go.

Siguiendo la més rigurosa jurisprudencia de la Corte Constitucional,
no hay duda de que la mayoria de los contenidos esenciales de ambos
proyectos son propios de una ley ordinaria. La parte més sustantiva de
ambas iniciativas se encamina a modificar &mbitos normativos propios
de la legislacién civil y procesal civil tales como la adopcién, los ali-
mentos, la administracion de los bienes del menor, el permiso para salir
del pais; o de la legislacion penal sustantiva y procesal tales como la
responsabilidad penal del menor, las medidas reeducativas y los proce-
dimientos para aplicarlas, los delitos contra los nifios (delito de maltrato
infantil) y procedimiento para sancionarlos; o de la legislacion laboral
tales como la autorizacion de trabajo del menor, jornada laboral espe-
cial; o de la organizacion administrativa: 6rganos y competencias en
asuntos de menores de edad (Defensor de Familia, Comisario de Fami-
lia, Policia de Menores, etc.).

Ninguna de estas materias enunciadas requiere ley estatutaria, Sin
embargo, hay temas en ambos proyectos que suscitan algunas dudas.
En algunos preceptos de la parte general y puramente declarativa de
tales proyectos, encontramos normas que se refieren a la configuracién
y contenido de algunos derechos fundamentales de los nifios.

Para esclarecer tan complejo tema vale la pena recordar el significa-
do que tiene la ley estatutaria en nuestro ordenamiento.

Segun la caracterizacion que de tal categoria normativa ha elaborado
la Corte Constitucional y la doctrina colombiana, encontramos que:

“Se trata de una ley dotada de estatus privilegiado y rango superior
a las demas leyes, en cuanto su objeto es desarrollar una institucidén
constitucional en la cual se pone en juego el modelo politico mismo in-
formador de la Carta. Son leyes destinadas a completar la obra del cons-
tituyente en ciertas dreas particularmente estratégicas en la definicion
del régimen politico. Su jerarquia (condicionante de la validez de otras
leyes) consiste en que su aprobacién requiere un tradmite mas complejo
y exigente que la ley comiin y la ley organica. En rigor, que las leyes
estatutarias tengan un rango superior significa que las materias enu-
meradas en el articulo 152, todas ellas vitales para la real vigencia de
un orden democratico y garantista, estdn sometidas a una competencia
especial, la del legislador estatutario, a titulo de garantia institucional
o salvaguardia contra cualquier distorsién o negacién de los principios
politicos axiales de nuestra Carta por parte del poder legislativo. La

garantia consiste en una reserva, la reserva de ley estatutaria™'.

Se trata, entonces, de leyes que completan la Constitucion en cuan-
to al disefio y configuracion de instituciones esenciales de un Estado
democratico de derecho. Por ello, este mecanismo legislativo es excep-
cional respecto a las modalidades para expresarse el poder normativo
del Congreso. Estd reservado a ciertos temas e instituciones vitales del
modelo politico constitucional, lo cual excluye, de entrada, toda la in-
conmensurable materia objeto del poder legislativo ordinario.

Siguiendo la doctrina espafola, en el fondo la reserva de ley estatu-
taria representa una garantia reforzada que protege ciertos principios
axiales frente al poder de la mayoria; ella asegura que el pluralismo
politico, los derechos de esa minoria minima que es el individuo y los
derechos de las minorias politicas, y el derecho a un juez imparcial e
independiente (garantia de todas las garantias), no serdn borrados de un
plumazo por la mayoria parlamentaria.

Segin la jurisprudencia constitucional, ;qué materias deben re-
gularse por medio de ley estatutaria?

Nuestra jurisprudencia constitucional ha sido uniforme al sefialar
que, por tratarse de una modalidad legislativa excepcional (en relacién
con la ley comun que es la regla general), la interpretacion del catdlogo
de materias que, segun el articulo 152 deben ser objeto de regulacion,
ha de hacerse con un criterio hermenéutico restrictivo. Tal es la posi-
cion adaptada en principio por la Corte Constitucional en las Sentencias
C-012 de 1993, C-145 de 1994, C-252 de 1994, C-408 de de 1994 y la
C-311 de 1994, con la tnica salvedad de la materia electoral, tema este
en el cual se plantea una interpretacién amplia y extensiva de la materia
de ley estatutaria.

Tan restrictiva postura sobre la materia propia de la ley estatuta-
ria se fundamenta en que en la democracia representativa la soberania
popular expresada de modo permanente en el poder de las mayorias
parlamentarias se concreta en el poder de la mayoria relativa, como
regla general, la cual asegura una expedita y fluida manifestacion de la
decision politica, asegurandose asi la eficacia conformadora del orden
social y de la prestacion de los servicios publicos. En este sentido dice
la Corte Constitucional:

“...sobre el ambito material regulable por ley estatutaria debe efec-
tuarse una interpretacion restrictiva de la reserva de la ley estatutaria,
porque una interpretacion extensiva convertiria la excepcion -las leyes
estatutarias basadas en mayorias calificadas y procedimiento mas rigi-
do- en regla, en detrimento del principio de mayoria simple, que es el
consagrado por la Constitucién™2.

1 Constitucion Politica de Colombia Comentada por la Comisién Colombiana
de Juristas, Titulo VI, De la Rama Legislativa (Bogota, 1998, pdginas 176-
180).
2 Sentencia C- 145 de 23 de marzo de 1994. En igual sentido la C-013 de
1994.
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Siguiendo esta linea conceptual, en relacion con los proyectos de ley
en estudio, s6lo serian un posible objeto de ley estatutaria aquellas nor-
mas que se refieren a derechos fundamentales de los nifios y sus meca-
nismos de proteccion (articulo 152, literal a) C. P.) y a la administracién
de justicia (articulo 152, literal b) C. P.).

En cuanto al primer aspecto, nuestra jurisprudencia ha seguido una
linea constante en cuanto a cudles son los derechos fundamentales cuya
reglamentacién exige el procedimiento legislativo de la ley estatutaria.
Puede sintetizarse asi:

Mientras en materia de derechos tutelables la Corte Constitucional
ha asumido una definiciéon amplia de los derechos fundamentales —to-
dos los derechos que realicen la dignidad humana, la libertad, la igual-
dad u otro valor constitucional y los conexos con aquellos (Sentencias
T- 002 de 1992, T-406 de 1992 y T- 426 de 1992)— en cambio, en ma-
teria de derechos cuya regulacion debe hacerse por la via estatutaria esa
Corporacién ha tomado un camino discursivo muy distinto, para arribar
a una definicién bastante restrictiva: los derechos fundamentales objeto
de ley estatutaria no son otros que los derechos individuales contempla-
dos en el Capitulo 1 del Titulo IT de la Carta, es decir, los estrictamente
denominados asi por la Constitucion y ubicados en el apartado capitular
bautizado con la expresién “de los Derechos Fundamentales’™.

En este sentido el Constituyente de 1991 mostré una coherencia 16-
gica entre los articulos 152 y 377 al establecer este ultimo un meca-
nismo protector extraordinario a favor de los derechos del Capitulo 1
del Titulo II de la Constitucién frente al poder reformatorio de la Carta
cuyo titular es el Congreso. Tanto el articulo 152 sobre leyes estatuta-
rias como el 377 sobre defensa de los Derechos Fundamentales frente al
poder constituyente secundario, prevén talanqueras de la misma estirpe:
Defensa de los derechos inalienables frente a la tendencia a limitarlos,
tendencia propia de las mayorias coyunturales e intempestivas en la
democracia representativa. Y ello por cuanto en la regulacién de tales
derechos se juega el pilar mismo de la democracia constitucional.

Tan restrictiva tesis se sustenta también en la consideracién de que,
en estricto rigor, solo los derechos individuales de primera generacion
(derechos de libertad, garantias judiciales y derechos de participacién)
poseen un contenido esencial, es decir, un &mbito minimo e irreducti-
ble que no puede ser tocado cuando se regula el ejercicio del derecho,
cuando se restringe, limita o condiciona el ejercicio del derecho. Este
contenido esencial -nticleo esencial lo llama nuestra jurisprudencia- es
anterior al legislador, se impone al legislador de modo que este no pue-
de desconocerlo so pena de hacer nugatorio el derecho. El nucleo esen-
cial de un derecho no depende del legislador y, antes bien, constituye el
limite a los limites que el legislador quiera imponerle al derecho que es
objeto de su regulacion.

En este orden de ideas, la Corte Constitucional ha encontrado que la
regulacion de derechos de naturaleza asistencial, como el derecho a la
salud y a la seguridad social, no requieren tramite estatutario. Al decidir
sobre la validez formal de la Ley 100 de 1993 sobre la seguridad social
concluy6: La “normatividad sobre la seguridad social, no debe ser obje-
to de reglamentacién mediante la via exceptiva de las leyes estatutarias
por no corresponder a los elementos de derechos fundamentales que
quiso el Constituyente someter a dicha categoria legal, por tratarse de
elementos de tipo asistencial que provienen, en oportunidades, de la
existencia de una relacién laboral, y en otras, de la simple participacién
en el cuerpo social, y derechos gratuitos en oportunidades y onerosos en
la mayoria de los casos™*. Una buena razén para ello es que no pueden
ser &mbito estatutario aquello que por naturaleza pertenece al campo de
las regulaciones agiles, de la escogencia de la mejor opcién para solu-

3 Posicion esta que se halla delineada en las Sentencias C-012 de 1993, C-145
de marzo 25 de 1994, C-252 de 26 de mayo de 1994, C-408 de 15 de septiembre
de 1994 y la C-311 de junio 7 de 1994 y que coincide con la concepcidn que
en materia de ley orgdnica profesan el Tribunal Constitucional de Alemania y
su homdlogo de Espaia.

4 Sentencia C-408 de 15 de septiembre de 1994 (M. P. Fabio Morén).

cionar carencias sociales. Poner tales decisiones en manos de la mayo-
ria absoluta, antes que beneficiar su eficacia protectora las perjudica.

Y respecto al derecho a la educacion, a propésito de la Ley 115 de
1994 o Ley General de Educacion, la Corte ha dicho que, en cuanto
su realizacion efectiva como derecho social se lleva a cabo a través
del servicio publico de la educacidn, asunto este cuya regulacion ha de
hacerse por la via de ley ordinaria®. Y ello no obstante que el propésito
de tal ley es precisamente garantizar el derecho a la educacion de nifios
y jovenes.

También ha dicho la Corte, al hacer el control constitucional sobre la
ley de extincién de dominio, que las regulaciones al derecho de propie-
dad no requieren ley estatutaria, pues no es este un derecho fundamen-
tal per se (Sentencia C-374/97).

Circunscribiéndonos al campo de los derechos propiamente funda-
mentales, segiin la Corte Constitucional no toda ley que se refiera a
tales derechos fundamentales o que busque de alguna forma proteger-
los, tiene el cardcter de ley estatutaria. Unicamente poseen naturaleza
estatutaria aquellas regulaciones que tienen por objeto definir el nitcleo
esencial de un derecho constitucional fundamental o limitar su ejerci-
cio. También tienen esa naturaleza las leyes que regulan los procedi-
mientos de rango constitucional encaminados especificamente a tutelar
dicho nucleo o contenido esencial del derecho contra actos de violacion
actual o inminente. (Sentencia C- 252 de 1994).

En este orden de ideas la Corte Constitucional expresamente ha ex-
cluido la expedicion de leyes que reformen o deroguen disposiciones
de los Cédigos Penal, Civil, Laboral y de Procedimientos, del trami-
te de la ley estatutaria. Asi lo ha dejado sentado en la Sentencia C-013
de 1993, cuando conceptud que: “Las leyes estatutarias sobre derechos
fundamentales tienen por objeto desarrollarlos y complementarlos. Esto
no supone que toda regulacion en la cual se toquen aspectos relativos
a un derecho fundamental deba hacerse por via de ley estatutaria”. De
sostenerse la tesis contraria —argumenta la Corte— se vaciaria la compe-
tencia del legislador ordinario. Y afiade:

“La misma Carta autoriza al Congreso para expedir, por la via ordi-
naria, codigos en todos los ramos de la legislacién. E1 Cédigo Penal re-
gula facetas de varios derechos fundamentales cuando trata de las medi-
das de detencién preventiva, penas y medidas de seguridad imponibles,
etc. Los cddigos de procedimiento sientan las normas que regulan el
debido proceso. El Cédigo Civil se ocupa de la personalidad juridica y
de la capacidad de las personas. En resumen, mal puede sostenerse que
toda regulacién de estos temas haga forzoso el procedimiento previsto

para las leyes estatutarias”®.

Como es facil observar, ninguno de los contenidos de los proyectos
en estudio apunta a trazar el nicleo de los derechos fundamentales de
los nifios y adolescentes. Menos atin apuntan a establecer limitaciones,
restricciones o condicionamientos a su ejercicio.

En cuanto al segundo aspecto de los proyectos, es decir, en lo rela-
tivo a la administracién de justicia, la Sentencia C-037 de 1996 sobre
la Ley Estatutaria de la Justicia s6lo admite como estatutarias las leyes
que regulan la estructura bdasica y los principios fundamentales de esa
Rama, pero no lo relativo a competencias, procedimientos y asuntos
judiciales comunes.

El objeto explicito del Proyecto 085 en estudio —“proteccién inte-
gral de los nifios, nifias y adolescentes, se concreta en un conjunto de
principios sobre politicas ptblicas (programas, asignacion de recursos
presupuestales) de la Nacion y las entidades territoriales, para lo cual la
ley estatutaria es un mecanismo ajeno y hasta contraindicado. Por ello,
no podria ser objeto de ley estatutaria el Capitulo II del Titulo II del
Libro I de este proyecto sobre politicas publicas, como tampoco la re-

5 Sentencia C-311 de junio 7 de 1994 sobre la Ley 115 de 1993, Ley General
de la Educacion.

6 En este punto la doctrina colombiana se distancia de la espafiola que considera
que la expedicidn de leyes penales debe someterse a la reserva de ley orgénica,
ya que con tal regulacion se esta limitando el derecho fundamental de libertad
personal.
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gulacién de procedimiento administrativos y judiciales sobre adopcion,
responsabilidad penal de menores, alimentos, custodia, etc.

Los mecanismos protectores de los nifios y adolescentes, previstos
en ambos proyectos, encuadran mds bien como desarrollo del 89 de la
Carta: “Ademas de los consagrados en los articulos anteriores, la ley
establecerd los demads recueros, las acciones, y los procedimientos ne-
cesarios para que puedan propugnar por la proteccion de sus derechos
individuales, de grupos o colectivos, frente a la accién o la omision de
las autoridades publicas”.

Por esta razon el Congreso no ha encontrado necesario acudir al tra-
mite de ley estatutaria para expedir las leyes de proteccién contra la
violencia intrafamiliar —Ley 294 de 1996 y Ley 575 de 2000—, aunque
ambas establecen mecanismos de protecciéon urgente de los derechos
fundamentales de los nifios en cuanto estos hacen parte del grupo fami-
liar (orden de proteccién). Tampoco utilizé ese procedimiento legisla-
tivo especial para expedir la Ley 258 de 1996 que protege su derecho a
tener una casa de habitacion y a evitar ser despojado de ella por padres
irresponsables.

En resolucién, existan serios argumentos para optar por un tramite
de ley ordinaria en la aprobacion de los dos proyectos objeto de estudio
en esta ponencia. Si alguna duda pudiera surgir ella se referiria s6lo
respecto a aquellos articulos que abarcan la parte inicial de ambos pro-
yectos dedicados y que se ocupan de formulaciones generales, pautas
orientadoras puramente declarativas en materia de derechos fundamen-
tales y directrices abstractas sobre politicas publicas para la nifiez y la
adolescencia. En cambio hay plena certeza de que la parte sustantiva,
estrictamente normativa y con alcances institucionales pricticos de las
dos iniciativas —las relativas a medidas de proteccion, procedimientos
de adopcidn, deberes alimentarios, responsabilidad penal del menor,
trabajo de menores, etc.—, deben recibir el tramite de una ley ordinaria.

De otro lado, desde una perspectiva practica, optar en este caso por
el procedimiento de ley estatutaria perjudicaria el buen suceso de los
proyectos, toda vez que, por las especiales circunstancias de este y el
siguiente periodo de sesiones del Congreso, es muy probable que no se
termine el tramite legislativo completo antes del 20 de junio de 2006, lo
cual hundiria tan valiosas iniciativas.

Ahora, si el supremo juez de constitucionalidad, pronunciara la
inexequibilidad de que las normas de la parte declarativa de los pro-
yectos (sobre derechos fundamentales de los nifios), entonces nada la-
mentable habria sucedido, pues se excluiria la parte declarativa pero se
habria salvado los sustantivo y procesal de la ley.

3. Sobre la iniciativa legislativa

Aunque ambos proyectos son de origen parlamentario, el contenido
de los mismos no genera vicios en cuanto a la facultad de iniciativa le-
gislativa. Al examinar los contenidos esenciales de las dos iniciativas,
no se advierte que algunas de las reformas sugeridas tengan un origen
reservado al Gobierno, en los términos del articulo 154 constitucional.
Es cierto que la implementacion practica de algunos de los preceptos
propuestos puede implicar erogaciones del erario. Pero esta circunstan-
cia por si misma no excluye a tales propuestas de la iniciativa parla-
mentaria.

Al respecto, cabe anotar que la jurisprudencia de la Corte Constitu-
cional en esta materia es abundante y s6lo bastaria citar la mds reciente,
la Sentencia C-554 de 2005, en la cual se “reafirmé la competencia del
Congreso para decretar los gastos publicos (articulo 150, numeral 11),
quien es el que tiene por regla general, la iniciativa en materia de gasto
y excepcionalmente el Gobierno Nacional”.

Por ello, no se sustraen de la iniciativa congresal los preceptos que
en el citado Proyecto 085 se refieren a la obligacion de crear una comi-
saria de familia en cada municipio (articulo 82), la creacion del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar (esquema de cooperacién y armoniza-
cion de entidades publicas dedicadas a la familia, segtin el Libro III),
especializacion de los fiscales y jueces competentes para determinar la
responsabilidad penal de los menores y creacion de tales cargos (arts.
153, 173, 174, 175 y 177). Si bien tales propuestas implican un gasto
para el Estado —casi toda ley lo implica-, lo cierto es que ninguna de

ellas hace parte de los temas que taxativamente se excluyen del origen
parlamentario de las leyes.

4. Audiencia ciudadana y aportes de otras organizaciones
4.1 Audiencia

Con fundamento en el Reglamento del Congreso se llevé a cabo el
14 de septiembre la correspondiente audiencia de participacion ciuda-
dana. En ella participaron las siguientes entidades y personas:

e Beatriz Londofio, Directora Instituto Colombiano de Bienestar Fa-
miliar.

* Manuel Manriquez, Representante Legal de la Unicef Colombia.

* Janni Jalal Espitia, Directora Nacional de Fiscalias.

* Beatriz Linares, Consultora de la Organizacion Internacional de la
Mujer.

* Alejandro Venegas Franco, Decano Facultad de Jurisprudencia
Universidad del Rosario.

* Mario Gémez Jiménez, Director Social Fundacién Restrepo Bar-
co.

* Miguel Rojas, Instituto Colombiano de Derecho Procesal.
* Clemencia Tamayo Gémez, Casita de Nicolas.
* Carlos Fradique, Instituto Colombiano de Derecho Procesal.

* Adriana Zarate, Representante Instituciones autorizadas para desa-
rrollar programas de adopcion.

» Maria Cristina Hurtado, Representante del sefior Defensor del Pue-
blo.

e Monica Sierra.
e Coronel Fortunato Marin.

* Julieta Lopez, de la Asociaciéon Colombiana de Defensoria de Fa-
milia.

* Luzmila Flérez, en representacion del sefior Ministro de Proteccion
Social.

* Edwin Rodriguez, Asociacién Colombiana de Defensoria de Fa-
milia.

* Alonso Castellanos, padre adoptante.

* Juan Carlos Arias Lopez, Juez Quinto de Menores.

e Ana Maria Jiménez, Comision Colombiana de Juristas.

* Amalia Erazo, Coalicién por la Infancia.

e Maria Victoria Forero, Sindicato del ICBF.

e Consuelo Herrera, Fundacion Creciendo Unidos.

* Fernando Sabogal Béez de la Defensoria de nifios y nifias interna-
cional de Colombia.

* Camilo Galindo del Colectivo de Abogados.

Los aportes presentados por estas personas los hemos resumido y
clasificado de la siguiente manera para su estudio y evaluacion:

a) Generales

* El proyecto de ley de infancia-adolescencia, esta dirigido alrededor
del 40% de la poblacién Colombiana, contiene la definicién de princi-
pios, alcance y contenido de derechos, libertades, garantias, las medidas
del restablecimiento, el procedimiento aplicable administrativo y judi-
cial, autoridades competentes, la responsabilidad penal para adolescen-
tes y los principios relativos a la atencidn de nifios, nifias y victimas de
los delitos; contiene ademads un libro relativo a las politicas publicas
que deben disenarse y ejecutarse para prevenir, garantizar y restablecer
los derechos en los niveles nacional departamental y municipal y las
reglas que rigen el sistema nacional de Bienestar Familiar, asi como las
normas de orden general sobre inspeccion, vigilancia y control. (Beatriz
Londoiio Directora Instituto Colombiano de Bienestar Familiar).

* El Cddigo del Menor actualmente vigente, se sustenta en un en-
foque de situaciones irregulares para lo cual define nueve, en funcién
de las cuales un menor de edad puede ser atendido por el Estado, esto
significa que da cobertura, previniendo situaciones y protegiendo alre-
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dedor de dos millones de nifios y nifias; mientras que este proyecto de
ley ofrece garantia de derechos acerca de diecisiete millones de colom-
bianos y colombianas. En otras palabras consagra todos los derechos de
todos los nifios y nifias que viven en nuestro territorio. (Manuel Manri-
quez, Representante Legal de la Unicef Colombia).

* Si bien es cierto que existe en Colombia una amplia legislacion
sobre el menor y la familia, se debe adecuar la legislacion actual al
mandato constitucional, desarrollar la convencion internacional de los
derechos del nifio e incorporar las reglas de Beijin, las directrices Riat
y las reglas de las Naciones Unidas. (Janni Jalal Espitia, Directora Na-
cional de Fiscalias).

* El proyecto deberia incluir una regulacion correspondiente al Sis-
tema Colombiano de Bienestar Familiar y que seria deseable que esa
integracion del sistema colombiano de Bienestar Familiar hiciera refe-
rencia a la concrecion de proteccion integral de menores y adolescentes
y de politicas de programas de los diferentes entes territoriales. (Alejan-
dro Venegas Franco, Decano Facultad de Jurisprudencia Universidad
del Rosario).

* El proyecto da una preponderancia excesiva a la proteccién de los
nifios, circunstancia que podria llevar a un trato discriminatorio contra
el resto de la familia. Deberian establecerse también deberes para los
nifios, nifias y adolescentes. (Instituto Colombiano de Derecho Proce-
sal).

* Necesidad de implementar una politica para prevenir el embarazo
irresponsable dentro del proyecto. (Instituto Colombiano de Derecho
Procesal).

* Necesidad de realizar politicas publicas que, guiadas por el interés
superior del nifio, articulen las instancias nacionales y locales, ya que
se ha podido comprobar que en estas tdltimas no es muy satisfactorio en
balance. (Defensoria del Pueblo).

* El Cddigo actual no viola los derechos de los nifios, porque a pesar
de que fue redactado antes de la Convencidn, sus principios se encuen-
tran incorporados. (Asociacion Colombiana de la Defensoria de Fami-
lia y Sindicato ICBF).

* ;Cudles son las verdaderas causas de la situacion de la infancia en
Colombia?: “;Es porque el Cdigo del Menor no le garantiza sus dere-
chos o son las politicas sociales las que no le garantizan los derechos?
(Sindicato ICBF).

* Es importante observar que al Decreto 2737 se le han venido in-
corporando las reglas de los tratados internacionales como las regla de
Beijing las cuales son las reglas minimas de las Naciones Unidas, las
cuales se han venido aplicando en materia de la nifiez. (Juez 5° de Me-
nores).

* En la parte donde se habla de los sistemas de Bienestar Familiar o
los sistemas de salud, es importante que se pueda contextualizar mucho
mas el concepto de proteccion social y dentro de esto el sistema de pro-
teccidn social, esto para una mejor definicién y poner a nivel de ordena-
miento sectorial mucha més claridad. (Minproteccioén Social).

* “A lo largo de la ponencia hay varias remisiones a la jurisdiccién
indigena que exige que se establezcan unos criterios que orienten a las
autoridades para que tengan suficientes elementos de juicio para remitir
(sic) los aso a dicha jurisdicciéon de manera eficaz”. (Comisién Colom-
biana de Juristas).

b) Proteccién Integral y Medidas

* La propaganda de bebidas alcohdlicas y de cigarrillo deberia ser
regulada de tal forma que no se haga en horarios de audiencia infantil.
(Instituto Colombiano de Derecho Procesal).

* Se recomienda la introduccién de una asignatura relacionada con
familia, infancia y adolescencia (sic) en la que facultades de derecho.
(Instituto Colombiano de Derecho Procesal).

* Revisar el tema de patria potestad, articulo 14. (Instituto Colombia-
no de Derecho Procesal).

* Dado que la adopcién es, segtin el proyecto de ley una medida sub-
sidiaria, deben verificarse las condiciones en que se entrega al nifio a la
familia bioldgica, pues deben tenerse en cuenta los riesgos de peligro
fisico o moral en que puede llegar a encontrarse en ese nicleo familiar

que en udltimas fue el que lo desprotegid, lo maltraté o lo abandoné™.
(IAPAs).

* El consentimiento no debe supeditarse como lo hace el articulo
63 del proyecto a la busqueda por todos los medios de reintegrar al
nifio, nifa o adolescente al ndcleo familiar biolégico, situacién que se
ve agravada si se insiste en la expedicion de resoluciéon motivada de
adoptabilidad una vez se ha otorgado el consentimiento, pues esto con-
llevaria a demorar el proceso con un evidente perjuicio para el nifio o
nina. (IAPAs).

* Tener en cuenta el articulo 31 del Cédigo del Menor, donde sefiala
siete (7) causales de las cuales hacen referencia a la “proteccion”, en el
sentido que las autoridades administrativas (sic) vez hagan una buena
interpretacion del derecho. A su vez se sefiala las mismas causales en
el articulo 19 en tanto en el articulo 16 dice cualquier otra. (Asociacion
Colombiana de la Defensoria de Familia).

* Articulos 27, 45, 46. “El derecho a la educacién se ve gravemente
limitado en el proyecto de ley. Teniendo en cuenta la relacion entre
escuela y conflicto armado se considera que el articulo 46 del proyecto
deberia incluir con precision algunos mecanismos de proteccion de los
establecimientos educativos y de las y los alumnos con respecto a las
consecuencias del conflicto armado. (Comision Colombiana de Juris-
tas).

¢) Adopcion

* La solucién a los problemas de adopcion estd en el disefio de trami-
tes més féciles y rapidos (Casita de Nicolas).

* Es necesario la legalizacion de la adopcion entre padres e hijos de
crianza. (Instituto Colombiano de Derecho Procesal).

d) Cuestiones Procesales y Tramites Judiciales

e Dentro del marco del Estado Social de Derecho, se hace necesario
la elaboracion de trdmites sencillos que impulsen la proteccién efectiva
de derechos. El proyecto de ley en cuestién va en dicha via. Asi por
ejemplo se elimina del mecanismo innecesario de la impugnacién (re-
curso de apelacion) y se opta por un control judicial de las actuaciones
administrativas. Resulta poco beneficioso crear nuevos tramites. (Insti-
tuto Colombiano de Derecho Procesal).

* El procedimiento para investigar y resolver a los temas relacio-
nados con la nifiez, no deben permitir la ambigiiedad, deben dejar un
amplio campo de accion para solucionar como mejor corresponde a las
dificultades, pero los tramites ya disefiados, las peculiaridades particu-
lares no deben generar ni rigidez y tampoco debe haber pasos excesivos
para la impugnacion. (Beatriz Londofio Directora Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar).

* El proyecto de ley asume la postura de la Convencién de los De-
rechos del Nifio y del Pacto de Derechos Civiles y Politicos de 1966, y
define un sistema de responsabilidad penal dejando intacta la edad de
imputabilidad penal a partir de los dieciocho afios cumplidos seran juz-
gados como adultos. (Beatriz Linares, Consultora de la Organizacién
Internacional de la Mujer).

* Se recomienda que se asignen facultades al juez para que pueda de-
cidir extrapetita y asi poder tomar medidas en un mismo proceso sobre
tenencia, visitas, alimentos, salidas del pais. (Instituto Colombiano de
Derecho Procesal).

* El unificar en un solo procedimiento todas las acciones que realiza
el Defensor de Familia, el comisario u otras autoridades es muy com-
plicado por haber como minimo dos tipos de actuaciones totalmente
diferentes. Una como se denomina actualmente proteccion especial,
que es en aquellos casos en lo que es necesario aplicar una medida de
proteccion de las que el proyecto trae en el articulo 54 que amerita una
investigacion exhaustiva, completa y otras que son simples diligencias
como lo son las meras diligencias. Se propone crear minimo dos proce-
dimientos de estos uno que vaya dirigido a la proteccién de las medidas
del 54 y el siguiente para la conciliacion. (Asociacion Colombiana de
Defensoria en Familia).

* Se propone (1) Que las autoridades competentes para temas con-
ciliables tengan la posibilidad de tomar medidas provisionales en el
mismo sentido que lo establece el articulo 277, numeral 4 del cédigo
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actual, y, estas sean por término indefinido lo cual evitaria llenar a la
Rama Jurisdiccional de tantas demandas. (2) Establecer dentro del pro-
yecto la condicion de inimputable, ya que este proyecto obvié dicha
condicién en el menor infractor, ya que actualmente se le estd dando
aplicacion al sistema acusatorio, pues al menor se le debe garantizar su
proteccién con las medidas educativas “y mas atin cuando las medidas
que se aplican actualmente resultan ser de caricter represivo. (Asocia-
cién Colombiana de Defensoria en Familia).

¢) Responsabilidad penal juvenil

* En cuanto a la responsabilidad penal juvenil, que es un punto que
puede generar el mayor debate, cabe anotar que la Corte Constitucional
acaba de proferir la Sentencia 203 en la cual se pronuncia de fondo en
relacion con la responsabilidad penal que el Estado debe exigir a las
personas menores de dieciocho afios que cometen delitos, ademéas que
reitera la viabilidad constitucional en el articulo del cédigo penal que
ordend la conformacién de una comision para la creacion de un sistema
de responsabilidad penal juvenil. (Beatriz Londofio Directora Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar).

* En materia de responsabilidad penal juvenil, hay que superar los
conceptos que parten de la inimputabilidad de los jovenes de la ausen-
cia de comprension, de la ilicitud en la realizaciéon de determinadas
conductas; entendemos que los jovenes y adolescentes conocen sus de-
rechos y sus libertades, que son ellos conscientes de esos derechos y
libertades y del privilegio afortunado que la Constitucién Politica con-
sagra cuando sefiala que los nifios y nifias tienen primero derechos y los
derechos de ellos valen mas que cualquier otro derecho de cualquier
otro ciudadano en Colombia. Pero por la misma razén entendemos que
cuando se infringe la legislacion colombiana, ellos pueden entender el
alcance y la comprension de que sus conductas de alguna manera pue-
den transgredir determinados deberes y en esa medida entendemos que
debe haber un juicio garantista pleno de derechos humanos del que hoy
carecen. (Mario Gémez Jiménez, Director Social Fundacion Restrepo
Barco).

* Con la ley penal se observa que, el proceso judicial que se desa-
rrolla en nuestro pais en relacion con el nifio infractor, se tramita sin
tener en cuenta la normatividad internacional que regule esta clase de
situaciones, donde los adolescentes deben enfrentarse a un proceso sin
garantias judiciales minimas, ya que no tienen la posibilidad de apelar
la sentencia, no existen causales taxativas para determinar cudndo y
bajo qué pardmetros procede la privacion de la libertad, las diferentes
medidas y el cambio de las mismas. Deben ser autoridades judiciales
especiales, quienes se encarguen de investigar los delitos cometidos por
un menor infractor, donde se respeten las garantias procesales, donde
se le interrogue de una manera adecuada a este menor infractor; por eso
se considera que debe ser una jurisdiccion especial, asi como esté es-
tablecido en el proyecto de ley, donde se den las garantias especiales a
los menores, donde se respete el derecho a la apelacién en una instancia
superior. (Janni Jalal Espitia, Directora Nacional de Fiscalias).

* Dentro del marco de proyecto de ley bajo estudio, se sugiere, se
adopte una decision legislativa que determine la orientacién del régi-
men por aplicarse, esto es entrar a establecer una de las siguientes alter-
nativas: La primera de ellas consistente en acogerse al régimen general
de responsabilidad previsto, el cual debe estar acorde con el sistema
penal acusatorio y asi mismo debera estar claramente determinado. La
segunda de ellas, es crear un régimen especial de responsabilidad pe-
nal basado en el tratamiento rehabilitador el cual deberd consultar la
realidad de los menores sujetos de aplicacion, partiendo de la base de
oir a las personas que trabajen el tema, es decir, acudir a instituciones
propicias y adecuadas para brindar un verdadero tratamiento orientado
a la prevencion y a su vez a la rehabilitacion del menor que incurra en
alguna conducta delictiva. (Alejandro Venegas Franco, Decano Facul-
tad de Jurisprudencia Universidad del Rosario).

* La privacion de la libertad debe ser una medida excepcional por ser
una herramienta que no aporta beneficios al nifo, nifia, o adolescente.
(IAPAs).

* Las disposiciones del Cédigo vigente no contempla garantias judi-
ciales minimas, debido proceso, segunda instancia, enumeracion taxati-

va de pardmetros para aplicar la privacion de la libertad. La Defensoria
se inclina por aceptar una responsabilidad penal para adolescentes entre
los 12 y 18 afios y que comprende la privacion excepcional de la liber-
tad por un tiempo maximo de cinco afos sélo para los casos de delitos
graves y de especial gravedad. (Defensoria del Pueblo).

* Es importante analizar el articulo 149, simplemente lo remite al
articulo 203, complementandolo, pero dicho complemento resulta ser
mads cadtico que la misma inclusién, porque en €l desmiembra todo el
sistema acusatorio del actual procedimiento penal a la Ley 906 se esta-
blece una clara definicion de los roles que le corresponde a la Fiscalia y
esta como sujeto procesal le corresponde hacer la investigacion y pre-
sentar la respectiva acusacion. (Juez 5° de Menores).

* El sistema de responsabilidad penal juvenil planteado “no logra
establecer un procedimiento distinto al de los adultos y contiene dispo-
siciones que afectan el desarrollo adecuado de los nifios y de las nifias
infractores de la ley penal”. (Comisién Colombiana de Juristas). Espe-
cificamente:

* Articulo 144. “Particularmente el establecimiento de la edad de im-
putabilidad penal de los 12 afios a los 18 resulta extremadamente grave
por dos razones a saber: i) La edad minima de responsabilidad penal
(...) debe tener coherencia con otro tipo de edades fijadas en la ley para
que nifos y nifias adquieran responsabilidades sociales; i1) El desarrollo
psicosocial de los nifios dentro de este rango de edad es determinante
para el resto de sus vidas y iii) desconoce las recomendaciones y trata-
dos internacionales que han sefialado que no se debe fijar este limite a
una edad temprana.

* Articulo 166. Se propone que en el articulo se sefiale expresamente
que la privacién de la libertad debe decidirse como ultimo recurso, li-
mitdndose a casos excepcionales.

* Articulo 200. “El periodo mdximo de cinco afios para la pena priva-
tiva de la libertad es nocivo y genera un grave impacto en los derechos
humanos del nifio. Durante la ejecucion de la condena derechos funda-
mentales como la libertad de expresion y de circulacion, derecho a la
familia y a la cultura entre otros, se ven limitados”.

* Capitulo I, Titulo I Sistema de Responsabilidad Penal para Ado-
lescentes. Recomiendan “que se verifiquen aquellas etapas procesales,
autoridades y facultades, entre otras disposiciones del sistema acusato-
rio que pueden afectar derechos de los nifios y las nifias, para que se
corrijan y se adapten a la proteccién especial que estos requieran.

* Articulo 164. Habla que dnicamente las sentencias proferidas den-
tro de procesos de responsabilidad penal juvenil crearan antecedentes,
es un retroceso juridico de mas de dos décadas colocandonos frente a la
ya presuntamente desaparecida institucién de la peligrosidad (sancién
al delincuente de acuerdo con conducta pasada). (Fundacién Creciendo
Unidos).

* Sanciones deben ser establecidas por tiempo determinado en fun-
cién del hecho cometido. (Fundacion Creciendo Unidos).

* A fin de que se hagan efectivos los principios de excepcionalidad
y brevedad de la privacion de la libertad, deben establecerse supues-
tos pactativos de aplicacién que remita a los delitos cuya gravedad se
expresa en que estan reprimidos con penas severas en el Codigo Pe-
nal; debe eliminarse el supuesto de incumplimiento de otras sanciones.
(Fundacién Creciendo Unidos).

* Debe establecerse un maximo de duracién de la privacién de la
libertad en centros especializados que no exceda el minimo previsto
para los delitos graves. La ley debe aportar mecanismos eficaces de
proteccién integral del menor y afianzar mecanismos para prevenir la
delincuencia juvenil y disminuir los efectos nocivos sobre la sociedad y
las victimas. (Fundacién Creciendo Unidos).

f) Conflicto armado

* Respecto a lo que concierne a los grupos y a los nifios vinculados a
los grupos armados irregulares, existe una duda acerca del programa al
cual deben ser remitidos, ya que aunque la Corte sefiala que estos nifios
deben ser remitidos al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar a un
programa especializado, en este momento se cuenta con dos, no hay
claridad sobre cudl es el indicado para atenderlos, si el creado para las
victimas de la violencia politica, o el de reeducacion, que es para infrac-




Pégina 8

Viernes 9 de diciembre de 2005

GACETA DEL CONGRESO 887

tores de la ley penal. (Beatriz Londofio Directora Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar).

* Los nifos, nifias y adolescentes desvinculados del conflicto deben
tratarse como victimas. La Defensoria avala la posibilidad contenida en
el proyecto de ley consistente en la aplicacién del principio de oportu-
nidad en estos casos con lo cual la autoridad encargada se abstiene de
iniciar la investigacion penal. (Defensoria del Pueblo).

* Existe un desequilibrio entre los sujetos activos del delito de reclu-
tamiento ilicito de nifios y nifias y los sujetos pasivos del mismo, pues
segln la ley de justicia y paz los beneficios de aquellos son superiores
a los de las victimas del delito, aspecto que se hace més evidente ahora
que los nifios y nifias han sido considerados infractores de la ley pe-
nal segin pronunciamiento de la Corte Constitucional. (Defensoria del
Pueblo).

* Frente a la utilizacion de nifios y nifias en actividades de inteligen-
cia militar, la Defensoria avala la prohibicién de la entrevista militar
y su vinculacién en dichas actividades por parte de la fuerza publica
(autoridades militares, de policia y de seguridad).

e Articulos 42 (6), (30). “Con relacién a los nifios y nifias vincula-
dos del conflicto armado, sujetos pasivos de delito de reclutamiento
ilicito, la respuesta estatal debe ser perseguir, investigar y sancionar a
los adultos autores de este delito, y no judicializar a los nifios y nifias,
por hechos que se vieron forzados a cometer como victimas de este
delito”. (Derecho a no participar en la guerra) (Comisién Colombiana
de Juristas).

* Preocupaciones sobre las propuestas de criminalizar a los nifios y
nifias desvinculados del conflicto. En diversas ocasiones las institucio-
nes del Estado se han opuesto a la judicializacién de la nifiez victima
del conflicto (Alcaldia de Bogota, Defensoria del Pueblo). ICBF ha afir-
mado que no deben juzgarse bajo ningtn régimen penal sino protegidos
integralmente. Procuraduria: Nifios no deben ser sometidos a proceso
de responsabilidad penal juvenil, por delitos como rebelion, asonada,
porte ilegal de armas, participacién en secuestros, torturas, masacres,
etc. (Coalicion contra la vinculacién de nifos, nifias y jévenes al con-
flicto armado en Colombia).

* Se plantean diferencias frente a la judicializacion de los nifios
en el conflicto armado. Si bien bajo la redaccidn de este proyecto ha-
bria 2 mil nifios privados de la libertad (bajo el actual Cédigo habria
18 mil), habria 11 mil vinculados al conflicto. El Estado debe adop-
tar medidas para impedir su reclutamiento y prestar asistencia para
su recuperacion. Hacen referencia a dos articulos: 1. Articulo 166
exonera de la medida de privacion de la libertad s6lo por los delitos
estrictamente politicos (Titulo XVIII C. Penal: Rebelion, sedicidn,
asonada, conspiracion, seduccién, usurpacién o retencién ilegal del
mando), y 2. Articulo 184 sobre aplicacion del principio de oportu-
nidad. Concluyen que cometan infracciones al DIH no serdn objeto
de finalizacién a la persecucién penal dado que el 184 no las esti-
pula explicitamente; y en tanto que el 184 excluye del principio de
oportunidad las acciones cometidas en contra del DIH, se entiende
que sus autores no son beneficiarios de la remisién a un programa
de atencidn especializada al ICBF. (Colectivo de Abogados José Al-
vear Restrepo).

* El proyecto contempla en su lista de delitos de especial gravedad
una serie de conductas que en muchas ocasiones los nifios vinculados
se ven forzados a cometer. Por lo tanto es necesario insistir en el enfo-
que sobre la situacion de nifios en el conflicto como victimas no para
subvalorarlos o descalificarlos, sino para sefalar la responsabilidad del
Estado y grupos armados. En conclusion: Frente a nifios y nifias desvin-
culados, sujetos pasivos del delito de reclutamiento ilicito, la respuesta
debe ser perseguir, investigar y sancionar a los adultos autores del delito
y no judicializarlos por hechos que se vieron forzados a cometer. Deben
ser atendidos independientemente de los hechos que hayan cometido
por un programa especializado del ICBF. (Colectivo de Abogados José
Alvear Restrepo).

o) Trabajo infantil y juvenil

* Articulo 116, se considera que el inciso primero de este articulo
debe suprimirse o si no complementarse dado a como estd redactado
excluye al “Ministerio de la Proteccion Social”, en su competencia de
prevencion, inspeccion, vigilancia y control con respecto a la autoriza-
cion de los permisos para el trabajador adolescente. El Ministerio debe
estar presente y continuar con esta responsabilidad. (Minproteccion).

* Es importante definir dentro del presente articulado qué se entien-
de por trabajador adolescente independiente, dado que nuestros ninos,
nifias y adolescentes estdn siendo vulnerables en todo lo que respecta a
estas actividades del sector informal y que lamentablemente no cuenta
con los mecanismos para controlar este flagelo. (Minproteccion).

* En cuanto a la prestacion de servicios sociales a la comunidad,
consideramos importante que se establezcan restricciones y controles
puntuales que impidan que esta clase de medida dé lugar a abusos y
excesos en contra de los nifios y las nifias a quienes se imponga, ya que
como estd descrito en el proyecto de ley, este constituye trabajo infantil
no remunerado. (Comision Colombiana de Juristas).

* Articulo 113. Trabajo infantil. El proyecto de ley avale el derecho
al trabajo. No estdn en contra de la Convencién ni de la OIT, pero in-
sisten en que en nuestra sociedad hay mucha miseria, y en muchas oca-
siones los nifios tienen, que trabajar y ayudar a sus familias. No estdn
de acuerdo con la edad minima de 15 afios para trabajar. (Fundacion
Creciendo Unidos).

* La Defensoria Internacional de Nifios y Nifias Colombia propone:

* Mas de dos millones y medio de nifos trabajan en Colombia, es
una préactica sociocultural que merece que se inscriba en un capitulo
especial (en el Titulo III, Libro I) y no como estd planteado. Existe
una confusion, falta de conocimiento de la problemadtica y posiciones
ideoldgicas que desvirtian su verdadera naturaleza. Se toma al traba-
Jjo como el culpable para que no asistan a la escuela, pero en realidad
obedece a la inequidad y falta de garantias de derechos econdmicos,
sociales y culturales. Se confunde con la explotacién sexual y partici-
pacion en el conflicto, los cudles en realidad son delito y violacion al
DIH respectivamente.

* El articulo 32 de la Convencién invita a que el Estado, la Socie-
dad y la Familia protejan a todos los nifios y adolescentes contra las
formas de explotacion laboral y econémica, servidumbre, esclavitud y
actividades que afecten su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o
espiritual. Deben fijarse edades minimas, reglamentacién de horarios y
condiciones y penalidad y sanciones.

* Proponen un capitulo especial sobre trabajo doméstico, es una de
las peores formas de vulneraciéon de derechos (casi esclavitud) desde
los 7 afios. Debe quitérsele el nombre de doméstico.

* Deben garantizarse los derecho de asociacién y participacién de
adolescentes trabajadores.

* Proponen capitulo especial sobre trabajo formativo para incluir
practicas socioculturales tradicionales, dado que es un trabajo que po-
tencia el desarrollo integral del nifio.

h) Otros

* Se propone incluir dentro de la ley un acépite que contemple las
sanciones con multas, con el fin de sancionar a las personas que direc-
ta o indirectamente vulneren los derechos fundamentales de los nifios,
nifias, adolescentes, como se encuentra en el Capitulo III del actual C6-
digo del Menor y los dineros recaudados deben ser destinados a los
programas de una atencion especializada los cuales en el momento no
existen. (Policia Nacional).

4.2 Aportes de otras organizaciones y personas

La Organizacién Internacional del Trabajo, a través de la sefiora Li-
liana Obregoén Espinal, Coordinadora Nacional de IPEC-OIT, dirigi6 a
los suscritos coordinadores de ponentes una serie de importantes obser-
vaciones sobre la situacion del menor trabajador y algunas sugerencias
sobre mejoras a los proyectos.
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La sefiora Nora Sanin Posada, directora de Andiarios formul6 algu-
nas propuestas sobre la responsabilidad de los medios de comunicacién
en relacion con los menores de edad. Especificamente, plante6 algunas
sugerencias en cuanto a la competencia deseablemente judicial para
aplicar las condignas sanciones por violacion de esa responsabilidad.

5. Evaluacion general de los proyectos

El Cédigo del Menor, adoptado mediante Decreto-ley 2737 de 1989,
constituyé un gran avance en la legislacion colombiana sobre la mate-
ria. En €l se recogieron los principios universales sobre los Derechos
del Nifo. Dicho Cédigo encierra en su amplia normatividad muchos
aciertos éticos y sociales y grandes virtudes en lo técnico. La doctrina
evalda la mayoria de sus regulaciones como una buena obra juridica,
que ha redundado en proteccion para el menor de edad, aunque una
buena parte de sus preceptos no hayan logrado un alto grado de eficacia
real por falta de voluntad politica y de recursos presupuestales.

Sin embargo, dicho Cédigo del Menor acusa algunas falencias:

— Como legislacion preconstitucional, necesita una labor de adecua-
cién a la concepcion de la Constitucion de 1991 y a la Convencién
sobre los Derechos del Nifio.

— En materia de responsabilidad penal del menor presenta un cierto
desfase y ciertos vacios en relacion con las duras realidades de la crimi-
nalidad juvenil de los tiempos recientes y en cuanto a la nueva estruc-
tura del proceso penal.

— Amerita una actualizacion de caricter sustantivo y técnico en te-
mas muy sensibles, tales como la adopcidn, el menor trabajador, bienes
del menor, competencias de algunos 6rganos protectores del menor,
etc.

— En cuanto a la responsabilidad penal de los nifios y adolescentes,
es preciso poner la legislacién a tono con el nuevo sistema procesal
penal establecido en el Acto Legislativo nimero 3 de 2002, que en-
tronizo el sistema acusatorio pleno y la oralidad en la investigacion y
juzgamiento de delitos.

Observaciones sobre la adopcion

Si bien es cierto que en materia de adopcién el actual Cédigo del
Menor es susceptible, como cualquier ordenamiento legal, de algunas
modificaciones indispensables para ponerlo a tono con la evolucion de
la sociedad, ello no amerita cambiar radicalmente la legislacion actual,
y menos cuando la mayor parte de sus normas ha venido funcionando
bien. Se requieren si unos cuantos ajustes de técnica y de fondo.

En el Proyecto 085 la institucion de la adopcion se regula en los arti-
culos 62 a 76, y aunque avanza en algunos aspectos de fondo, su mejor
virtud reside en las mejoras de orden técnico.

Sobre responsabilidad penal del adolescente

En esta hay que partir de un hecho contundente: Aunque el actual
Cédigo del Menor tiene algunas virtudes en el tratamiento penal del
adolescente, la ineficacia de sus normas lo condena al fracaso. Y la
ineficacia se origina, ante todo, en la carencia o insuficiencia de los
establecimientos para las medidas de reeducacion del menor que ha
incurrido en actos delictivos. Mds que la norma legal, lo que ha fallado
es la voluntad politica y administrativa de las entidades estatales res-
ponsables de la rehabilitacion ética del menor delincuente. Asi, encon-
tramos que los municipios carecen de los “Centros Especializados de
Recepcidon™ que exige el articulo 183 del actual Cédigo del Menor para
albergar a los menores capturados en estado de flagrancia. O donde se
cuenta con tales centros, son totalmente insuficientes.

Para muestra un botén: En Medellin el Centro Especializado de Re-
cepcion ubicado en el barrio La Floresta solo cuenta con un total de 28
cupos, mientras los juzgados de menores estan iniciando unos cinco mil
expedientes por afio. Como consecuencia, en la mayoria de los casos
el menor capturado debe ser puesto en libertad. En cuanto a la medida
de UBICACION INSTITUCIONAL de régimen SEMICERRADO, a
la cual alude el articulo 204 del Cédigo del Menor en su numeral 3, en
relacion con el articulo 208 del mismo, cabe anotar que en todo el terri-
torio nacional no mas de siete ciudades cuentan con esta institucién. En

Antioquia el tnico Centro lo es la Institucion Educativa de Trabajo San
José, y sus cupos son insuficientes.

El problema medular ha sido la carencia de establecimientos adecua-
dos. La experiencia demuestra que, gracias a la medida de INTERNA-
MIENTO DE REGIMEN SEMI-CERRADO, los despachos judiciales
han visto formarse a cientos de jovenes durante la vigencia del actual
Cdédigo del Menor; y que muchos de ellos han llegado a ser personas
socialmente productivas, con familias bien organizadas, gracias a los
conocimientos adquiridos y a la formacién lograda.

Un solo dato puede corroborarlo: El afio anterior, la mencionada Ins-
titucion Educativa de Trabajo San José fue convocada a las Olimpiadas
Deportivas del municipio de Bello, con participacion de los estableci-
mientos educativos de esa ciudad y le fue concedido el trofeo al “juego
limpio”. Eso si, es innegable que ese prodigio se debe a la consagrada
labor de personas experimentadas en un trato digno a los jévenes, en
este caso a Religiosos Terciarios Capuchinos cuyo liderazgo en reedu-
cacion es reconocido a nivel mundial.

En la nueva normatividad propuesta debemos destacar su propdsito
de superar la actual concepcién del Cédigo del Menor que asume el
problema del menor infractor como una “‘situacion irregular”. Ahora se
propone todo un “sistema de responsabilidad penal juvenil”, en el cual
el adolescente es asumido como un sujeto de deberes y responsabilida-
des. Para ello se crea una jurisdiccion penal juvenil, con sus fiscales y
jueces especializados.

6. Algunas recomendaciones y propuestas para el segundo
debate

6.1. ;Ley-codigo o simple ley?

En este punto, como se anotd arriba, difieren los dos proyectos acu-
mulados. Sin entrar en la compleja discusion académica de qué ha de
entenderse por ley-codigo, la verdad es que en ambos Proyectos nos
encontramos frente a una propuesta de legislacion integral, armonica,
coherente y sistemdtica, que reemplace al actual Cédigo del Menor.
Aunque no se propone como Cddigo el propio Proyecto 085 en su arti-
culo 232 sobre vigencia termina con un mandato derogatorio del actual
Decreto 2737 de 1989. Todo parece indicar, entonces, que es conve-
niente darle ese caricter de codificacion a la ley en cierne. Por lo cual
recomendamos adoptar parcialmente como titulo de la ley el que pro-
pone el Proyecto 096: “Por la cual se expide el Cédigo de la Infancia
y la Adolescencia”, recomendacion que fue acogida por la Comision
Primera.

6.2 Sobre la parte declarativa, definiciones y de principios

— Articulo 5°. No es afortunado el nuevo alcance que se le pretende
dar a la naturaleza de “orden publico” de las normas de familia. En la
jurisprudencia colombiana que la ley sea de orden ptblico (y no de or-
den privado) significa que no puede ser derogada por via particular y de
vigencia general inmediata, conforme a la Ley 153 de 1887. Es mucho
mads técnica la definicion que de la naturaleza de orden publico ofrece el
articulo 18 del actual Cédigo del Menor cuando reza: “los principios y
reglas en ellas consagrados son de cardcter irrenunciable y se aplicardn
de preferencia a disposiciones contenidas en otras leyes”. Este sentido
técnicamente afortunado lo mantiene el Proyecto nimero 096. En cam-
bio el concepto de “aplicaciéon inmediata” que trae el Proyecto 085 es
irrelevante para la idea juridica que se quiere transmitir.

6.3 Obligacion de calidad ética de las instituciones educativas

Es necesario y urgente que el legislador adopte medidas para preve-
nir y erradicar un fenémeno grave que viene azotando de manera cons-
tante y progresiva la armoniosa convivencia en establecimientos educa-
tivos de primaria y secundaria. Se trata de una desbordada violencia en
el trato mutuo entre nifios y adolescentes que comparten la cotidianidad
del mismo plantel (a veces, incluso, se ha extendido a conflictos con
estudiantes de planteles distintos).

El fenémeno asume la forma de agresion fisica —en ocasiones llega
hasta el empleo de armas corto-punzantes—, agresion sicolégica, agre-
sién verbal (palabras ofensivas), humillaciones graves y discrimina-
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ciones ejercidas en forma sistemética y continua contra otros nifios y
adolescentes, sin que las victimas encuentren proteccion o correctivo
para impedir que continden tales maltratos graves, sistematicos y con-
tinuados.

Esta preocupante manifestacion de la violencia entre los nifios y ado-
lescentes constituye un grave atentado a la dignidad humana, traduce
una actitud de intolerancia hacia las diferencias humanas y va asentan-
do en los educandos una mentalidad cruel con los demds especialmente
con los mas débiles. Como fendmeno psicosocial, ya ha sido registrado
por recientes estudios en Europa, Estados Unidos y Latinoamérica. Se
le conoce actualmente con la palabra anglosajona BULLYING y ha
sido excelentemente descrito en el libro “GUERRA EN LAS AULAS”,
cuya autora es NORA RODRIGUEZ. Segun esta autora, el BULLYING
puede caracterizarse asi:

“Acoso psicoldgico, moral y/o fisico, llevado a cabo en los centros
educativos, donde un alumno ejerce poder sobre otro, de un modo sis-
tematico y con la intencién de dafiarlo™”.

La palabra BULLYING proviene del inglés BULL, neologismo que
alude a “un problema de abuso e intimidacién sistematica por parte de
un nifio hacia otro que no tiene la posibilidad de defenderse’.

Sobre los factores que contribuyen a generar tal actitud violenta dice
la citada autora:

“...sus semillas germinan donde ha habido un aprendizaje de violen-
cia, donde la institucion escolar no se compromete y donde no hay
intervencion de un adulto” (negrillas fuera del texto)”.

Las autoridades escolares no han asumido con el debido compromi-
so la lucha contra esta especie de acoso escolar (de similar naturaleza al
acoso laboral). Por el contrario, se observa tolerancia, permision cercana
a la complicidad. Por ello, queremos proponer una nueva normatividad
que imponga este deber especifico a los establecimientos educativos y
se les sancione con la no certificacion por parte de la Ciudadania.

En este orden de ideas, propondremos en el pliego de modificacio-
nes anexo, insertar un nuevo articulo que obligue a los centros educa-
tivos a garantizar un trato digno y respetuoso entre los nifios y ado-
lescentes que comparten un espacio pedagégico. Proponemos que en
el reglamento interno y en el curriculum académico de cada escuela
o colegio se inserten programas educativos en convivencia respetuosa
y no violenta. Igualmente se obliga a prever e implementar medidas
preventivas, disuasorias, reeducativas y correctivas para garantizar esa
convivencia armonica y evitar las agresiones y humillaciones entre los
alumnos. Para “darle dientes” a estas obligaciones proponemos que la
Secretaria de Educacién de cada departamento realice una evaluacion
periddica del cumplimiento de estas obligaciones que denominamos de
CALIDAD ETICA del plantel educativo, y que sélo se otorgue la cer-
tificacion o acreditacion educativa a un determinado centro docente si
este demuestra progresos en esa materia.

6.4 Sobre adopcion

En esta materia hemos considerado necesario, en primer lugar, ade-
cuar la normatividad existente a las orientaciones trazadas por la Corte
Constitucional, especialmente la Sentencia T-510 de 2003 en cuanto
al “consentimiento idéneo constitucionalmente” de quienes ejercen la
patria potestad del menor en proceso de adopcion.

En cuanto a la fase administrativa del procedimiento, sugerimos
conservar la procedencia de la adopcion cuando se otorgue el consenti-
miento por quienes ejercen la patria potestad.

6.5. Administracion de los bienes del menor

Consideramos importante y afortunados los aportes que en esta ma-
teria especifica trae el Proyecto 096, razén por la cual proponemos, en
la comision primera se acogieron algunas de sus sugerencias. Particu-
larmente interesantes son las relativas a:

7 Ediciones Temas, Madrid, 2003 con reedicién en Argentina, 2004, p. 16
8 Ibidem, p. 20
9 Ibidem, p. 16.

— Supresién del engorroso e inttil proceso judicial de designacién
de curador para el menor de edad, cuando uno de los conyuges ha de
contraer segundas nupcias. Vale la pena conservarlo cuando se deba
salvaguardar un patrimonio significativo.

— En el evento de segundas nupcias, obligacion de rendir inventario
privado de bienes del menor si el monto de estos no fuere significati-
Vo.

— Mantener la exigencia de proceso de jurisdiccidon voluntaria para
autorizar los actos de disposicion de los bienes del menor.

6.6 Responsabilidad penal del menor

En esta materia se realizaron los siguientes cambios, acogidos por la
comision primera:

— Las instituciones para cumplir las medidas de reeducacién deben
ser manejadas por personal especializado y con amplia experiencia en
pedagogia reeducativa.

— Como garantia procesal, el juez que ejercié el control de garantias
respecto de un determinado hecho punible no debe ser el mismo que
realiza el juzgamiento.

— Garantizar medidas de proteccion para el adolescente y su familia
cuando de la aplicacion del principio de oportunidad se deriven riesgos
para su vida o su integridad fisica.

— Es necesario llenar un vacio legal existente hoy sobre responsabi-
lidad contravencional de los adolescentes. A diario se registran casos
en que los nifios y adolescentes incurren en ciertas contravenciones,
tales como infracciones de transito, ocupacion ilegal de espacio publi-
co, etc. Sin embargo, no hay norma que establezca qué naturaleza tiene
esta responsabilidad, la autoridad competente y el procedimiento para
hacer valer esa responsabilidad. Tampoco los proyectos en estudio lo
contemplan. Para llenar este vacio proponemos la responsabilidad ad-
ministrativa de los adolescentes en algunas areas, verbigracia las con-
travenciones de transito, y la responsabilidad de los padres y custodios
para las contravenciones sancionadas con multas.

7. El debate en la Comision Primera de la CAmara

El debate en la Comision Primera se llevo a cabo los dias 8 y 9 de
noviembre del presente afio. Durante el debate se presentaron varias
sugerencias que se acordé recoger para el informe de segundo debate
en la plenaria de la Camara, por lo que se dejaron como constancias. El
texto aprobado fue el propuesto por los ponentes, que traemos a consi-
deracién de la Plenaria de la honorable Cadmara de Representantes con
algunas correcciones.

8. PLIEGO DE MODIFICACIONES A LOS PROYECTOS DE
LEY ACUMULADOS: PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA
NUMERO 085 DE 2005 CAMARA, por la cual se expide la Ley de la
Infancia y la Adolescencia y PROYECTO DE LEY NUMERO 096
DE 2005 CAMARA, por la cual se expide el Codigo de la Nifiez y la
Juventud, que subroga el Decreto 2737 de 1989, Codigo del Menor.

(Con referencia al texto y la nomenclatura del texto aprobado en la
Comision I de la Camara)

1. El articulo 1° quedard asi:

“Articulo 1°. Finalidad. Este C6digo tiene por finalidad garantizar
a los nifios, nifias y adolescentes su pleno y armonioso desarrollo para
que crezcan en el seno de la familia y de la comunidad, en un ambiente
de felicidad, amor y comprension. Prevalecera el respeto a la igualdad
y la dignidad humana, sin discriminacién alguna”.

Por sugerencia de la UNICEF se eliminan las categorias de dis-
criminacion que se encontraban en este articulo y se deja el término
abierto de “sin discriminacion alguna”

2. El articulo 11 quedard asi:

“Articulo 11. Exigibilidad de los derechos. Salvo las normas proce-
sales sobre legitimidad en la causa para incoar las acciones judiciales o
procedimientos administrativos a favor de los menores de edad, cualquier
persona puede exigir de la autoridad competente el cumplimiento y el
restablecimiento de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

El Estado en cabeza de todos y cada uno de sus agentes tiene la
responsabilidad inexcusable de actuar oportunamente para garantizar
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la realizacidn, proteccidn y el restablecimiento de los derechos de los
nifios, nifas y adolescentes.

Paragrafo. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar como
ente coordinador del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, definira
los lineamientos técnicos que las entidades deben cumplir para garan-
tizar los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, y para asegurar
su restablecimiento. Asi mismo coadyuvard a los entes nacionales, de-
partamentales, distritales y municipales en la ejecucion de sus politicas
publicas, sin perjuicio de las competencias y funciones constitucionales
y legales propias de cada una de ellas”.

Se ajusta la redaccion debido a que la capacidad de los funcionarios
publicos se basa en las competencias determinadas en una norma o un
reglamento.

3. El articulo 19 quedarai asi:

“Articulo 19. Derechos de proteccion. Los ninos, nifias y adoles-
centes seran protegidos contra:

1. El abandono fisico, emocional y psicoafectivo de sus padres, re-
presentantes legales o de las personas, instituciones y autoridades que
tienen la responsabilidad de su cuidado y atencion.

2. La explotacion econdmica por parte de sus padres, representantes
legales, quienes vivan con ellos, o cualquier otra persona. Seran espe-
cialmente protegidos contra su utilizacién en la mendicidad.

3. El consumo de sustancias psicoactivas y estupefacientes y la uti-
lizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios en actividades de promo-
cidén, produccion, recoleccion, trafico, distribucién y comercializacion.

4. La violacidn, la induccidn, el estimulo y el constrefiimiento a la
prostitucion; la explotacion sexual, la pornografia y cualquier otra con-
ducta que atente contra la libertad, integridad y formacion sexuales de
la persona menor de edad.

5. El secuestro, la venta, la trata de personas y el trafico y cualquier
otra forma contemporanea de esclavitud o de servidumbre.

6. Las guerras y los conflictos armados internos.

7. El reclutamiento y la utilizacion de los nifios por parte de los gru-
pos armados organizados al margen de la ley.

8. La tortura y toda clase de tratos y penas crueles, inhumanos, humi-
llantes y degradantes, la desaparicion forzada y la detencion arbitraria.

9. La situacion de vida en calle de los nifios y nifias.

10. Los traslados ilicitos y su retencion en el extranjero para cual-
quier fin.

11. El desplazamiento forzado.

12. El trabajo que por su naturaleza o por las condiciones en que se
lleva a cabo es probable que pueda afectar la salud, la integridad y la
seguridad o impedir el derecho a la educacion.

13. Las peores formas de trabajo infantil, conforme al Convenio 182
de la O.L.T.

14. El contagio de enfermedades infecciosas prevenibles durante la
gestacion o después de nacer, o la exposicion durante la gestaciéon a
alcohol o cualquier tipo de sustancia psicoactiva que pueda afectar su
desarrollo fisico, mental o su expectativa de vida.

15. Los riesgos y efectos producidos por desastres naturales y demas
situaciones de emergencia.

16. Cuando su patrimonio se encuentre amenazado por quienes lo
administren.

17. Las minas antipersonales.

18. La transmision del VIH-SIDA v las infecciones de transmi-
sion sexual.

19. Cualquier otro acto que amenace o vulnere sus derechos”.

Se agrega el derecho a la proteccion contra la transmision del VIH-
SIDA y las ITS

4. El articulo 23 quedara asi:

“Articulo 23. Derecho a los alimentos. 1.os nifios, nifias y adoles-
centes tienen derecho a los alimentos suficientes y demas medios para
su desarrollo fisico, psicoldgico, espiritual, moral y social. Se entiende
por alimentos todo lo que es indispensable para el sustento, habitacion,
vestido, asistencia médica, recreacion, educacion o instruccién, y en
general todo lo que es necesario para el desarrollo integral de los nifios,
nifias y adolescentes. Los alimentos comprenden la obligacién de pro-
porcionar a la madre los gastos de embarazo y parto.

El mayor de edad que reclame alimentos por su condicion de estu-
diante, debera demostrar estar cursando educacién media, carrera pro-
fesional o técnica”.

Se elimina la expresion “desemperiio apropiado”
5. El articulo 40 quedard asi:

“Articulo 40. Obligaciones del Estado. El Estado es el contexto ins-
titucional en el desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes. En
cumplimiento de sus funciones en los niveles nacional, departamental,
distrital y municipal debera:

1. Garantizar el ejercicio de todos los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes.

2. Asegurar las condiciones para el ejercicio de los derechos y pre-
venir su amenaza o afectacién a través del disefio y la ejecucioén de
politicas publicas sobre infancia y adolescencia.

3. Garantizar la asignacion de los recursos necesarios para el cumpli-
miento de las politicas publicas de nifiez y adolescencia, en los niveles
nacional, departamental, distrital y municipal para asegurar la prevalen-
cia y sus derechos.

4. Asegurar la proteccion y el efectivo restablecimiento de los dere-
chos que han sido vulnerados.

5. Promover la convivencia pacifica en el orden familiar y social.

6. Investigar y sancionar severamente los delitos en los cuales los
nifios, nifias y adolescentes son victimas, y garantizar la reparacion del
dafio y el restablecimiento de sus derechos vulnerados.

7. Resolver con caricter prevalente los recursos, peticiones 0 accio-
nes judiciales que presenten los nifios, nifias y adolescentes, su familia
o la sociedad para la proteccién de sus derechos.

8. Promover en todos los estamentos de la sociedad, el respeto a la
integridad fisica, psiquica e intelectual y el ejercicio de los derechos de
los nifios, las nifias y los adolescentes y la forma de hacerlos efectivos.

9. Formar a los nifios, las nifias y los adolescentes y a las familias en
la cultura del respeto a la dignidad, el reconocimiento de los derechos
de los demads, la convivencia democrética y los valores humanos y en la
solucién pacifica de los conflictos.

10. Apoyar a las familias para que estas puedan asegurarle a sus
hijos e hijas desde su gestacion, los alimentos necesarios para su desa-
rrollo fisico, psicoldgico e intelectual, por 1o menos hasta que cumplan
los 18 afios de edad.

11. Garantizar y proteger la cobertura y calidad de la atencién a las
mujeres gestantes y durante el parto; de manera integral y con inclusion
del nicleo familiar durante los primeros cinco (5) afios de vida del nifio,
mediante servicios y programas de atencidn gratuita de calidad, inclui-
da la vacunacién obligatoria contra toda enfermedad prevenible, con
agencia de responsabilidad familiar.

12. Garantizar la inscripcién y tramite del registro civil de nacimien-
to mediante un procedimiento eficaz y gratuito, lo més cerca posible al
lugar y fecha de su nacimiento.

13. Garantizar que los nifios, nifias y adolescentes tengan acceso al
Sistema de Seguridad Social en Salud de manera oportuna. Este dere-
cho se hara efectivo mediante afiliacién inmediata del recién nacido a
uno de los regimenes de ley.

14. Reducir la morbilidad y la mortalidad infantil, prevenir y erradi-
car la desnutricion, especialmente en los menores de cinco afios, y ade-
lantar los programas de vacunacion y prevencion de las enfermedades
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que afectan a la infancia y a la adolescencia y de los factores de riesgo
de la discapacidad.

15. Asegurar los servicios de salud y subsidio alimentario definidos
en la legislacion del Sistema de Seguridad Social en Salud para mujeres
gestantes y lactantes, familias en situacion de debilidad manifiesta y
nifios, nifas y adolescentes.

16. Prevenir y atender en forma prevalente, las diferentes formas de
violencia y todo tipo de accidentes que atenten contra el derecho a la
vida y la calidad de vida de los nifios, nifias y adolescentes.

17. Garantizar las condiciones para que los nifios, nifias desde su
nacimiento, tengan acceso a una educacion idonea y de calidad, bien
sea en instituciones educativas cercanas a su vivienda, o mediante la
utilizacidn de tecnologias que garanticen dicho acceso, tanto en los en-
tornos rurales como urbanos.

18. Asegurar los medios y condiciones que les garanticen la perma-
nencia en el sistema educativo y el cumplimiento de su ciclo completo
de formacion.

19. Garantizar un ambiente escolar respetuoso de la dignidad y los
derechos humanos de los nifios, nifias y adolescentes y desarrollar pro-
gramas de formacion de maestros para la promocién del buen trato.

20. Erradicar del sistema educativo las practicas pedagdgicas dis-
criminatorias o excluyentes y las sanciones que conlleven maltrato, o
menoscabo de la dignidad o integridad fisica, psicol6gica o moral de los
nifios, nifas y adolescentes.

21. Atender las necesidades educativas especificas de los nifios, ni-
nas y adolescentes con discapacidad, con capacidades excepcionales y
en situaciones de emergencia.

22. Garantizar la etnoeducacién para los nifios, nifias y adolescentes
indigenas y de otros grupos étnicos, de conformidad con la Constitu-
cion Politica y la ley que regule la materia.

23. Disefiar y aplicar estrategias para la prevencion y el control de la
desercion escolar y para evitar la expulsion de los nifios, nifias y adoles-
centes del sistema educativo.

24. Fomentar el deporte, la recreacion y las actividades de super-
vivencia, y facilitar los materiales y utiles necesarios para su practica
regular y continuada.

25. Fomentar la participacién en la vida cultural y en las artes, la
creatividad y produccion artistica, cientifica y tecnoldgica de nifios, ni-
flas y adolescentes y consagrar recursos especiales para esto.

26. Prevenir y atender la violencia sexual, las violencias dentro de
la familia y el maltrato infantil, y promover la difusién de los derechos
sexuales y reproductivos.

27. Prestar especial atencion a los nifios, nifias y adolescentes que se
encuentren en situacion de riesgo, vulneracion o emergencia.

28. Protegerlos contra los desplazamientos arbitrarios que los alejen
de su hogar o de su lugar de residencia habitual.

29. Asegurar que no sean expuestos a ninguna forma de explotacion
econOmica o a la mendicidad y abstenerse de utilizarlos en actividades
militares, operaciones psicoldgicas, campafias civico-militares y simi-
lares.

30. Protegerlos contra la vinculacién y el reclutamiento en grupos
armados al margen de la ley.

31. Asegurar alimentos a los nifios, nifias y adolescentes que se en-
cuentren en procesos de proteccion y restablecimiento de sus derechos,
sin perjuicio de las demds personas que deben prestar alimentos en los
términos de la presente ley, y garantizar mecanismos efectivos de exigi-
bilidad y cumplimiento de las obligaciones alimentarias.

32. Erradicar el trabajo de los nifios y nifias menores de quince afios,
proteger a los adolescentes autorizados para trabajar, y garantizar su
acceso y la permanencia en el sistema educativo.

33. Promover estrategias de comunicacién educativa para transfor-
mar los patrones culturales que toleran el trabajo infantil y resaltar el

valor de la educacién como proceso fundamental para el desarrollo de
la nifiez.

34. Asegurar la presencia del nifio, nifia o adolescente en todas las
actuaciones que sean de su interés o que los involucren cualquiera sea
su naturaleza, adoptar las medidas necesarias para salvaguardar su inte-
gridad fisica y psicoldgica y garantizar el cumplimiento de los términos
sefialados en la ley o en los reglamentos frente al debido proceso. Pro-
curar la presencia en dichas actuaciones de sus padres, de las personas
responsables o de su representante legal.

35. Buscar y ubicar a la familia de origen o las personas con quienes
conviva a la mayor brevedad posible cuando sean menores de edad no
acompanados.

36. Garantizar la asistencia de un traductor o un especialista en co-
municacién cuando las condiciones de edad, discapacidad o cultura de
los nifios, nifias o adolescentes lo exijan.

37. Garantizar la inscripcién y el tramite del registro civil de naci-
miento mediante un procedimiento eficaz vy gratuito. Para el efecto, la

Registraduria del Estado Civil y el Ministerio de la Proteccién Social

conjuntamente reglamentardn el trdmite administrativo que garantice
que el nifio o nifia salga del centro médico donde nacid. con su registro

civil de nacimiento vy certificado de nacido vivo.

38. Promover el cumplimiento de las responsabilidades asignadas en
el presente CAdigo a los medios de comunicacion.

Paragrafo. Esta enumeracion no es taxativa y en todo caso el Estado
debera garantizar de manera prevalente, el ejercicio de todos los dere-
chos de los nifos, nifias y adolescentes consagrados en la Constitucion
Politica, los instrumentos internacionales de derechos humanos y en
este Codigo™.

Por sugerencia de la Procuraduria General de la Nacion se agrega
el numeral 17 con el fin de garantizar la inscripcion de todos los niiios
en el registro civil.

Se amplia la proteccion de nifios y adolescentes en el campo militar
con el fin de que no sean utilizados en ningtin tipo de actividad mili-
tar.

6. El articulo 43 quedard asi:

“Articulo 43. Obligaciones complementarias de las instituciones
educativas. Los directivos y docentes de los establecimientos académi-
cos y la comunidad educativa en general pondran en marcha mecanis-
mos para:

1. Comprobar la inscripcion del registro civil de nacimiento.

2. Establecer la deteccion oportuna y el apoyo y la orientacién en
casos de malnutricion, maltrato, abandono, abuso sexual, violencia
intrafamiliar, y explotacion econdmica y laboral, las formas contem-
poraneas de servidumbre y esclavitud, incluidas las peores formas de
trabajo infantil.

3. Comprobar la afiliacion de los estudiantes a un régimen de salud,
controlar el esquema de vacunacién y colaborar con los centros de sa-
lud para la valoracién periddica de los nifios y las nifias.

4. Identificar a los estudiantes que trabajan y las condiciones en que
lo hacen, y adelantar las acciones necesarias para que se garantice el
proceso educativo.

5. Prevenir y controlar el trdfico y consumo de sustancias psicoacti-
vas que producen dependencia.

6. Coordinar los apoyos pedagdgicos, terapéuticos y tecnoldgicos
necesarios para el acceso y la integracion educativa del nifio, nifia o
adolescente con discapacidad.

7. Reportar a las autoridades competentes, las situaciones de abuso,
maltrato o peores formas de trabajo infantil detectadas en nifios nifias y
adolescentes.

8. Prevenir la vinculacién de niiios, ninas y adolescentes a gru-
pos armados al margen de la ley.



GACETA DEL CONGRESO 887

Viernes 9 de diciembre de 2005

Péagina 13

9. Orientar a la comunidad educativa para la formacién en la salud
sexual y reproductiva y la vida en pareja”.

Se agrega una nueva obligacion a las entidades educativas enca-
minadas a prevenir la vinculacion de niiios y adolescentes a grupos
armados al margen de la ley.

7. El articulo 61 quedar4 asi:

“Articulo 61. La autoridad central en materia de adopcion. La au-
toridad central en materia de adopcion es el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar.

Solamente podran desarrollar programas de adopcion, el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y las instituciones debidamente au-
torizadas por este”.

Justificacion: La autoridad central es el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y quien ejerce su representacion legal, por disposi-
cion de la ley, es el Director (a) General.

8. El articulo 62 quedaré asi:

“Articulo 62. Procedencia de la adopcion. La adopcion procede
cuando el Estado ha agotado las posibilidades para lograr el reintegro
del niflo, nifia o adolescente a su familia de origen y se dé una de las
siguientes situaciones:

1. Cuando el Defensor de Familia decrete el estado de adoptabilidad
mediante resolucién motivada.

2. Cuando se otorgue el consentimiento por quienes ejercen la patria
potestad y se dicte resolucién motivada de adoptabilidad por parte del
Defensor de Familia, una vez dicho consentimiento se torne irrevoca-
ble.

3. Cuando el nifio, nifia 0 adolescente no se encuentre en una situa-
cion de vulneracién de sus derechos y carezca de representante legal

y el Defensor de Familia autorice la adopcién a través de Resolucion
motivada.

Justificacion: Es importante que se mantenga en la legislacion la
tercera causal de adoptabilidad, ya que se trata de una circunstan-
cia totalmente diferente a la primera y con ella se protege el derecho
fundamental de los nifios a tener una familia y que sin encontrarse en
situacion de abandono y carecen de representante legal, el Defensor de
Familia autoriza su adopcion.

9. El articulo 74 quedara asi:

“Articulo 74. Reserva. “Todos los documentos y actuaciones ad-
ministrativas o judiciales propios del proceso de adopcidn, serdn reser-
vados por el término de veinte (20) afios a partir de la ejecutoria de la
sentencia judicial. De ellos s6lo se podrd expedir copia de la solicitud
que los adoptantes hicieren directamente, a través de su apoderado o del
Defensor de Familia o del adoptivo que hubiere llegado a la mayoria
de edad, la Procuraduria General de la Nacién; el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar a través de su Oficina de Control Interno Disci-
plinario, la Fiscalia General de la Nacién, el Consejo Superior de la
Judicatura a través de su Sala Jurisdiccional Disciplinaria, para efectos
de investigaciones penales o disciplinarias a que hubiere lugar.

Paragrafo 1°. El adoptado, no obstante, podrd acudir ante el Tri-
bunal Superior correspondiente, mediante apoderado o asistido por el
Defensor de Familia, segun el caso, para solicitar que se ordene el le-
vantamiento de la reserva y el acceso a la informacion.

Paragrafo 2°. El funcionario que viole la reserva, permita el acceso
o expida copia a personas no autorizadas, incurrird en causal de mala
conducta.

Paragrafo 3°. Con el objeto de velar por el interés superior del nifio,
nifia o adolescente, y para hacer seguimiento a los nifios, nifias o ado-
lescentes entregados en adopcién internacional a familias extranjeras,
también podran solicitar la expedicion de copias de los documentos
sefalados en el presente articulo, los Jefes de Mision Diplomatica co-
lombianos en los paises donde ejerzan su labor”.

Justificacion: En los procesos de investigacion disciplinaria o penal
en los que se cometen delitos como la adopcion irregular, es necesario
permitir a las autoridades correspondientes el acceso a la informacion
para efectos de sus investigaciones. Asi mismo, para efectos del segui-
miento que se debe hacer a los niiios, nifias y adolescentes dados en
adopcion en el extranjero, se autoriza a los Jefes de Mision Diplomati-
ca colombianos solicitar los documentos de estos nifios.

10. Articulo nuevo. Se adiciona un articulo como articulo 75 y se
corre la numeracion de los demas articulos. El articulo nuevo sera del
siguiente tenor:

“Articulo 75. Los requisitos de acreditacién para organismos o
agencias internacionales que presten servicios de adopcidn internacio-
nal deberan incluir la presentacién de pruebas que indiquen una sélida
situacidén financiera y un sistema efectivo de control financiero interno,
asi como auditoria externa. Se exigird a los organismos acreditados y
agencias internacionales que mantengan estados contables actualiza-
dos, para ser sometidos a la supervisién de la autoridad central tanto del
Estado Receptor. como del Estado de Origen”.

11. Articulo nuevo. Se adiciona un articulo como articulo 76 y se
corre la numeracion de los demaés articulos. El articulo nuevo sera del
siguiente tenor:

“Articulo 76. A los potenciales padres adoptivos, se les deberd pro-
veer con antelacién de una lista detallada de los costos y gastos que
probablemente resulten del proceso de adopcidén. Las autoridades. or-
ganismos acreditados y agencias internacionales de los Estados de Re-
cepcidn y de los Estados de origen deberdn cooperar para asegurar que
esta informacion se encuentre disponible.

Paragrafo. La informacion concerniente a los costos, gastos y hono-
rarios que cobran los distintos organismos acreditados y agencias inter-
nacionales por la provision de los servicios de adopcidn internacional
debe ser puesta a disposicién del piblico”.

12. Los articulos 75, 76, 77 y 78 pasan a ser los articulos 77, 78, 79
y 80 respectivamente.

13. Articulo nuevo. Se adiciona un articulo como articulo 81 y se
corre la numeracion de los demaés articulos. El articulo nuevo sera del
siguiente tenor:

“Articulo 81. Deberes del Defensor de Familia. Son deberes del
Defensor de Familia:

1. Dirigir el proceso, velar por su rdpida solucion, adoptar las medi-
das conducentes para impedir la paralizacién y procurar la mayor eco-
nomia procesal, so pena de incurrir en responsabilidad por las demoras
que ocurran.

2. Hacer efectiva la igualdad de las partes en el proceso, usando los
poderes que este Codigo le otorga.

3. Prevenir, remediar y sancionar por los medios que sefiala la ley,
los actos contrarios a la dignidad de la justicia, lealtad, probidad y bue-
na fe que deben observarse en el proceso, lo mismo que toda tentativa
de fraude procesal.

4. Emplear los poderes que a este la ley le concede en materia de
pruebas, siempre que lo considere conveniente para verificar los hechos
alegados por las partes y evitar nulidades y providencias inhibitorias.

5. Guardar reserva sobre las decisiones que deban dictarse en los
procesos, so pena de incurrir en mala conducta. El mismo deber rige
para los servidores publicos de la Defensoria de Familia.

6. Dictar las providencias dentro de los términos legales; resolver los
procesos en el orden en que hayan ingresado a su despacho, salvo pre-
lacién legal; fijar las audiencias y diligencias en la oportunidad legal, y
asistir a ellas.

Paragrafo. La violacion de los deberes de que trata el presente arti-
culo constituye falta que se sancionara de conformidad con el respecti-
vo régimen disciplinario”.
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Justificacion: Por la naturaleza del servicio que prestan los Defen-
sores de Familia se requiere una pronta y cumplida actuacion en los
asuntos referentes a los niiios y la familia.

14. Los articulos 79, 80, 81, 82, 83, 84, 85, 86, 87, 88, 89, 90, 91,
92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 103, 104, 105, y 106 por
efectos de la renumeracion pasan a ser los articulos 82, 83, 84, 85, 86,
87, 88, 89, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 103,
104, 105, 106, 107, 108 y 109 respectivamente.

15. El articulo 107, pasa a ser el articulo 110 y quedar asi:

“Articulo 110. Permiso para salir del pais. La autorizacion para la
salida del pais otorgado por el Defensor de Familia para un nifio, nifia
o adolescente, cuando carezca de representante legal, se desconozca su
paradero o no se encuentre en condiciones de otorgarlo se sujetard a las
siguientes reglas:

1. Legitimacion. La solicitud podra ser formulada por quien tenga el
cuidado personal del nifio, nifia o adolescente.

2. Requisitos de la solicitud. La solicitud debera sefialar los hechos
en que se funda y el tiempo de permanencia del nifio, nifia o adolescente
en el exterior. Con ella deberd acompaiarse el registro civil de naci-
miento y la prueba de los hechos alegados.

3. Tramite. Presentada la solicitud, el Defensor de Familia ordenara
citar a los padres o al representante legal que no la hayan suscrito.

Si dentro de los cinco dias hébiles siguientes a la notificacion o al
emplazamiento ninguno de los citados se opone, el funcionario practi-
card las pruebas que estime necesarias, si a ello hubiere lugar, y decidira
sobre el permiso solicitado.

En firme la resolucién que concede el permiso, el Defensor de Fa-
milia remitird copia de ella al Ministerio de Relaciones Exteriores y a
la Division de Extranjeria del Departamento Administrativo de Segu-
ridad. El permiso tendrd vigencia por sesenta dias habiles contados a
partir de su ejecutoria.

En caso de que oportunamente se presente oposicion a la solicitud
de permiso, el Defensor de Familia remitird el expediente al juez de
familia, y por medio de telegrama avisard a los interesados para que
comparezcan al juzgado que corresponda por reparto.

Paragrafo 1°. Cuando un nifo, nifia o adolescente vaya a salir del
pais con uno de los padres o con una persona distinta a los representan-
tes legales deberd obtener previamente el permiso de aquel con quien
no viajare o el de aquellos, debidamente autenticado ante notario o au-
toridad consular. Dicho permiso debera contener el lugar de destino, el
propésito del viaje y la fecha de salida e ingreso de nuevo al pafs.

No se requerird autorizacion de los padres a quienes se les haya sus-
pendido o privado de la patria potestad.

Paragrafo 2°. El Defensor de Familia otorgara de plano permiso de
salida del pais:

— A los nifios, nifias 0 adolescentes que ingresan al programa de vic-
timas y testigos del Fiscalia General de la Nacién.

— A los nifios, nifias o adolescentes, desvinculados o testigos en pro-
cesos penales, cuando corre grave peligro su vida v su integridad per-
sonal.

— A los nifios, nifias o adolescentes, que van en misién deportiva,
cientifica o cultural.

— A los nifios, nifias 0 adolescentes cuando requieren viajar por razo-
nes de tratamientos médicos de urgencia al exterior”.

La experiencia del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar es
que estos casos se presentan y no hay normas que amparen estas situa-
ciones para otorgar el permiso de salida del pars.

16. Los articulos 108, 109, y 110, por efectos de la renumeracion
pasan a ser los articulos 111, 112 y 113 respectivamente.

17. El articulo 111 pasa a ser el 114, y quedara asi:

“Articulo 114. Jornada de trabajo. 1.a duracién maxima de la jor-
nada laboral de los adolescentes autorizados para trabajar, se sujetard a
las siguientes reglas:

1. Los adolescentes mayores de quince (15) y menores de diecisiete
(17) afios, s6lo podrén trabajar en jornada ordinaria maxima de seis (6)
horas diarias y treinta (30) horas a la semana, y hasta las seis (6:00) de
la tarde.

2. Los adolescentes de diecisiete (17) afos, s6lo podran trabajar en
una jornada méxima de ocho (8) horas diarias y cuarenta (40) horas a la
semana y hasta las ocho (8:00) de la noche”.

En concordancia con la Ley 789 de 2002, se reemplaza la expresion
“diurna” por “ordinaria’.

18. Los articulos 112, 113, 114, 115, 116, 117 y 118, por efectos de
la renumeracion pasan a ser los articulos 115, 116, 117, 118, 119, 120
y 121 respectivamente.

19. Se elimina el articulo 119 por encontrarse repetido en el 118, que
renumerado es el 121.

20. Los articulos 120, 121, 122, 123, 124, 125 y 126, por efectos de
la renumeracion pasan a ser los articulos 122, 123, 124, 125, 126, 127
y 128 respectivamente.

21. Eliminense los articulos 127, 128 y 129 al estar incluidas sus
disposiciones en el articulo 125, que renumerado es el articulo 127.

22. Los articulos 130, 131, 132, 133, 134, 135, 136, 137, 138, 139,
140, 141, 142, 143, 144, 145, 146, 147, 148, 149, 150 y 151, por efectos
de la renumeracién pasan a ser los articulos 129, 130, 131, 132, 133,
134, 135, 136, 137, 138, 139, 140, 141, 142, 143, 144, 145, 146, 147,
148, 149 y 150 respectivamente.

23. El articulo 152 se renumera como articulo 151 y quedar asi:

“Articulo 151. Prdctica de testimonios. Los nifnos, nifas y adoles-
centes podran ser citados como testigos en los procesos penales que se
adelanten contra los adultos. Sus declaraciones solo las podré tomar el
Defensor de Familia con cuestionario enviado previamente por el fiscal
o el juez. El defensor s6lo formulara las preguntas que no sean contra-
rias a su interés superior.

Excepcionalmente, el juez podrd intervenir en el interrogatorio del
nifio, la nifia o el adolescente para conseguir que este responda a la pre-
gunta que se le ha formulado o que lo haga de manera clara y precisa.
Dicho interrogatorio se llevara a cabo fuera del recinto de la audiencia y
en presencia del Defensor de Familia, siempre respetando sus derechos
prevalentes.

El mismo procedimiento se adoptard para las declaraciones y en-
trevistas que deban ser rendidas ante la Policia Judicial y la Fiscalia
durante las etapas de indagacion o investigacion.

A discrecion del juez, los testimonios podran practicarse a través
de comunicacion de audio o video, caso en el cual no sera necesaria
la presencia fisica del niiio, niiia o adolescente”.

Por sugerencia del honorable Representante Jesiis Ignacio Garcia
se incluye la posibilidad de que los testimonios de nifios, niiias y ado-
lescentes puedan ser tomados mediante comunicacion de audio y video
con el fin de garantizar el derecho de contradiccion.

24. Los articulos 153, 154, 155 y 156, por efectos de la renumera-
cion pasan a ser los articulos 152, 153, 154 y 155 respectivamente.

25. El articulo 157 al ser renumerado pasa a ser el articulo 156, y
quedard asi:

“Articulo 156. Principio de inmediacion. Ninguna actuacién que se
adelante en la etapa de juicio tendra validez si no es adelantada direc-
tamente por el funcionario judicial. La violacion de este principio sera
causal de destitucion del cargo”.

Por sugerencia del honorable Representante Jesiis Ignacio Garcia
se precisa que la inmediacion se predica en la etapa de juicio.

26. Los articulos 158 al 192, por efectos de la renumeracion pasan a
ser los articulos 157 al 191 respectivamente.
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27. El articulo 193 se renumera y pasa a ser el articulo 192 que que-
dara asi:

“Articulo 192. La prestacion de servicios sociales a la comunidad.
Es la realizacién de tareas de interés general que el adolescente debe
realizar, en forma gratuita, por un periodo que no exceda de 6 meses,
durante una jornada maxima de ocho horas semanales preferentemente
los fines de semana y festivos o en dias hébiles pero sin afectar su jor-
nada escolar.

Paragrafo. En todo caso. queda prohibido el desempeiio de cualquier
trabajo que pueda ser peligroso o que entorpezca la educacién del nifio
o la nifia, 0 que sea nocivo para su salud o para su desarrollo fisico,
mental, espiritual, moral o social”.

Se adiciona en pardagrafo tendiente a proteger a los adolescentes a
los que se les decrete la medida de prestacion de servicios sociales a
la comunidad.

28. Los articulos 194 al 226, por efectos de la renumeracion pasan a
ser los articulos 193 al 225 respectivamente.

29. El articulo 227, renumerado, pasa a ser el articulo 226, y quedara
ast:

“Articulo 226. El presente Codigo deroga el Decreto 2737 de 1989
o Cdédigo del Menor y demds disposiciones legales que le sean contra-
rias”.

Justificacion: Ademds del Codigo del Menor, en el ordenamiento
juridico hay leyes complementarias al tema de infancia y adolescencia
que pueden resultar contrarias al nuevo Cédigo, por lo cual es nece-
sario consagrar el texto normativo adicional de derogatoria de otras
disposiciones no compatibles con la nueva legislacion.

8. Conclusion

Como conclusién de lo expuesto, los suscritos ponentes ponemos a
consideracion de la Plenaria de la Camara de Representantes la siguien-
te

9. Proposicion

Aprobar en segundo debate los Proyectos de ley acumulados:
“Proyecto de Ley Estatutaria” ndmero 085 de 2005 Camara, por la cual
se expide la Ley de la Infancia y la Adolescencia; y Proyecto de ley nud-
mero 85 de 2005 Camara, Proyecto de ley numero 096 de 2005 Camara,
por la cual se expide el Codigo de la Niiiez y la Juventud, que subroga
el Decreto 2737 de 1989, Cédigo del Menor, de acuerdo con el pliego
de modificaciones que se anexa a la presente ponencia.

De los honorables Representantes,

William Vélez Mesa, Carlos Arturo Piedrahita C., Coordinadores
de Ponentes; Jesiis Ignacio Garcia, Rosmery Martinez Rosales, Nan-
cy Patricia Gutiérrez, Miriam Alicia Paredes, Luis Fernando Velasco
Chaves, Germdn Varon Cotrino, Telésforo Pedraza, Representantes a
la Camara.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN LA PLE-

NARIA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES AL PRO-

YECTO DE LEY NUMERO 085 DE 2005 CAMARA ACUMU-
LADO 096 DE 2005 CAMARA

por la cual se expide el Codigo de la Infancia y la Adolescencia.
LIBRO I
LA PROTECCION INTEGRAL
TITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO I
Principios y definiciones

Articulo 1°. Finalidad. Este Cédigo tiene por finalidad garantizar
a los nifos, nifias y adolescentes su pleno y armonioso desarrollo para
que crezcan en el seno de la familia y de la comunidad, en un ambiente
de felicidad, amor y comprension. Prevalecera el respeto a la igualdad
y la dignidad humana, sin discriminacién alguna.

Articulo 2°. Objeto. El presente Codigo tiene por objeto establecer
normas sustantivas y procesales para la proteccion integral de los nifios,
nifias y adolescentes, garantizar el ejercicio de sus derechos y libertades
consagrados en los instrumentos internacionales de derechos humanos,
en la Constitucion Politica y en las leyes asi como su restablecimiento.
Dicha garantia y proteccion serd obligacion de la familia, la sociedad y
el Estado.

Articulo 3°. Sujetos titulares de derechos. Para todos los efectos de
esta ley son sujetos titulares de derechos todas las personas menores
de 18 afios. Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 34 del Cédigo
Civil, se entiende por nifio o nifia las personas entre los 0 y los 12 afios,
y por adolescente las personas entre 12 y 18 afios de edad.

Paragrafo 1°. En caso de duda sobre la mayoria o minoria de edad,
se presumira esta. En caso de duda sobre la edad del nifio, nifia o ado-
lescente se presumird la edad inferior. Las autoridades judiciales y ad-
ministrativas ordenaran la practica de las pruebas para la determinacién
de la edad y, una vez establecida, confirmardn o revocaran las medidas
y ordenaran los correctivos necesarios para la adecuada aplicacion de
la ley.

Paragrafo 2°. En el caso de los pueblos indigenas, la capacidad para
el ejercicio de derechos se regird por sus propios sistemas normativos,
los cuales deben guardar plena armonia con la Constitucién Politica.

Articulo 4°. Ambito de aplicacion. El presente cédigo se aplica a
todos los nifios, nifias y adolescentes nacionales o extranjeros que se
encuentren en el territorio nacional, a los nacionales que se encuentren
fuera del pais y a aquellos con doble nacionalidad, cuando una de ellas
sea la colombiana.

Articulo 5°. Naturaleza de las normas contenidas en este Codigo.
Las normas sobre los nifios, nifias y los adolescentes son de caracter
irrenunciable y los principios y reglas en ellas consagrados se aplicardn
de preferencia a las disposiciones contenidas en otras leyes.

Articulo 6°. Reglas de interpretacion y aplicacién. Las normas con-
tenidas en la Constitucién Politica y en los instrumentos internacionales
de derechos humanos suscritos o ratificados por Colombia, en espe-
cial la Convencion sobre los Derechos del Nifio, cuyo cumplimiento es
obligatorio, haran parte integral de este Cddigo, deberan servir de guia
para su interpretacion y aplicacion. En todo caso, se aplicara siempre la
norma mas favorable al interés superior del nifio, nifia o adolescente.

La enunciacién de los derechos y garantias contenidos en dichas nor-
mas no debe entenderse como negacion de otras que, siendo inherentes
al nifio, nifia o adolescente, no figuren expresamente en ellas.

Articulo 7°. Proteccion integral. Se entiende por proteccion integral
de los nifios el reconocimiento como sujetos de derechos, la garantia y
cumplimiento de los mismos, la prevencién de su amenaza o vulnera-
cion y la seguridad de su restablecimiento inmediato en desarrollo del
principio del interés superior.

La proteccion integral se materializa en el conjunto de politicas, pro-
gramas y acciones que se ejecutan en los dmbitos nacional, departa-
mental, distrital y municipal con la obligatoria asignacion de recursos
financieros, fisicos y humanos.

Articulo 8°. Interés superior de los nifios, nifias y adolescentes. Se
entiende por interés superior del nifio, nifia y adolescente, el imperativo
que obliga a todas las personas a garantizar la satisfaccion integral y
simultdnea de todos sus derechos humanos, que son universales, preva-
lentes e interdependientes entre si.

Articulo 9°. Prevalencia de los derechos. En todo acto, decision
o medida administrativa, judicial o de cualquier naturaleza que deba
adoptarse en relacion con los nifios, nifias y adolescentes, prevaleceran
los derechos de estos, en especial si existe conflicto entre sus derechos
fundamentales con los de cualquier otra persona.

En caso de conflicto entre dos o més disposiciones legales, adminis-
trativas o disciplinarias, se aplicard la norma més favorable al interés
superior del nifio, nifia y adolescente.
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Articulo 10. Corresponsabilidad. Para los efectos de este Codigo, se
entiende por corresponsabilidad, la concurrencia de actores y acciones
conducentes a garantizar el ejercicio de los derechos de los nifios, nifias
y adolescentes. La familia, la sociedad y el Estado son corresponsables
en su atencion, cuidado y proteccion.

La corresponsabilidad y la concurrencia aplican en la relacién que se
establece entre todos los sectores e instituciones del Estado.

Articulo 11. Exigibilidad de los derechos. Salvo las normas proce-
sales sobre legitimidad en la causa para incoar las acciones judiciales o
procedimientos administrativos a favor de los menores de edad, cual-
quier persona puede exigir de la autoridad competente el cumplimiento
y el restablecimiento de los derechos de los nifios, nifias y adolescen-
tes.

El Estado en cabeza de todos y cada uno de sus agentes tiene la
responsabilidad inexcusable de actuar oportunamente para garantizar
la realizacion, proteccidn y el restablecimiento de los derechos de los
nifios, nifas y adolescentes.

Paragrafo. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, como
ente coordinador del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, definira
los lineamientos técnicos que las entidades deben cumplir para garan-
tizar los derechos de los nifios, nifias y adolescentes y para asegurar su
restablecimiento. Asi mismo coadyuvard a los entes nacionales, depar-
tamentales, distritales y municipales en la ejecucion de sus politicas
publicas, sin perjuicio de las competencias y funciones constitucionales
y legales propias de cada una de ellas.

Articulo 12. Perspectiva de género. Se entiende por perspectiva de
género el reconocimiento de las diferencias sociales, biolégicas y psi-
coldgicas en las relaciones entre las personas segin el sexo, la edad, la
etnia y el rol que desempefian en la familia y en el grupo social. Esta
perspectiva se debe tener en cuenta en la aplicacion de este Codigo, en
todos los d&mbitos en donde se desenvuelven los nifios, las nifias y los
adolescentes, para alcanzar la equidad.

Articulo 13. Derechos de los niiios, niiias y adolescentes de los
pueblos indigenas y demds grupos étnicos. Los nifos, nifias y adoles-
centes de los pueblos indigenas y demas pueblos étnicos gozaran de los
derechos consagrados en la Constitucion Politica, los instrumentos in-
ternacionales de derechos humanos y el presente Cédigo, sin perjuicio
de los principios que rigen sus culturas y organizacion social.

Articulo 14. La responsabilidad parental. La responsabilidad pa-
rental es uno de los elementos de la patria potestad establecida en la
legislacion civil. Es, ademas, la obligacién inherente a la orientacion,
cuidado, acompafiamiento y crianza de los nifios, nifias y adolescentes
durante su proceso de formacién. Esto incluye la responsabilidad com-
partida y solidaria de padre y madre de asegurarse que los nifios, nifas
y adolescentes puedan lograr el miximo nivel de satisfaccidén de sus
derechos.

En ningtin caso el ejercicio de la responsabilidad parental puede con-
llevar violencia fisica, psicolégica o actos que impidan el ejercicio de
sus derechos.

Articulo 15. Ejercicio de los derechos y responsabilidades. Es obli-
gacion de la familia, de la sociedad y del Estado, formar a los nifios,
nifias y adolescentes en el ejercicio responsable de los derechos. Las
autoridades contribuiran con este proposito a través de decisiones opor-
tunas y eficaces y con claro sentido pedagdgico.

El nifio, nifia o adolescente tendrd y debera cumplir las obligaciones
civicas y sociales que correspondan a un individuo de su desarrollo.

En las decisiones jurisdiccionales o administrativas, sobre el ejerci-
cio de los derechos o la infraccion de los deberes se tomarin en cuenta
los dictdmenes de especialistas.

Articulo 16. Deber de vigilancia del Estado. Todas las personas
naturales o juridicas, con personeria juridica expedida por el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar o sin ella, que atin, con autorizacién
de los padres o representantes legales, alberguen o cuiden nifios, nifias
o adolescentes son sujetos de la vigilancia del Estado.

CAPITULO IT
Derechos y libertades

Articulo 17. Derecho a la vida y a la calidad de vida y a un ambien-
te sano. Los nios, nifias y adolescentes tienen derecho a la vida, a una
buena calidad de vida y a un ambiente sano en condiciones de dignidad
y goce de todos sus derechos en forma prevalente.

La calidad de vida es esencial para su desarrollo integral acorde con
la dignidad de ser humano. Este derecho supone la generacién de condi-
ciones que les aseguren desde la primera infancia cuidado, proteccion,
alimentacion nutritiva y equilibrada, acceso a los servicios de salud,
educacion, vestuario adecuado, recreacion y vivienda segura dotada de
servicios publicos esenciales en un ambiente sano.

Articulo 18. Derecho a la integridad personal. Los nifos, nifias y
adolescentes tienen derecho a ser protegidos contra todas las acciones o
conductas que causen muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psico-
16gico. En especial, tienen derecho a la proteccion contra el maltrato y
los abusos de toda indole por parte de sus padres, de sus representantes
legales, de las personas responsables de su cuidado y de los miembros
de su grupo familiar, escolar y comunitario.

Para los efectos de este Codigo, se entiende por maltrato infantil toda
forma de perjuicio, castigo, humillaciéon o abuso fisico o psicoldgico,
descuido, omision o trato negligente, malos tratos o explotacién, in-
cluidos los actos sexuales abusivos y el abuso sexual y en general toda
forma de violencia o agresion sobre el nifio, la nifia o el adolescente por
parte de sus padres, representantes legales o cualquier otra persona.

Articulo 19. Derechos de proteccion. Los nifios, nifias y adolescen-
tes seran protegidos contra:

1. El abandono fisico, emocional y psicoafectivo de sus padres, re-
presentantes legales o de las personas, instituciones y autoridades que
tienen la responsabilidad de su cuidado y atencion.

2. La explotacion econdmica por parte de sus padres, representantes
legales, quienes vivan con ellos, o cualquier otra persona. Serdn espe-
cialmente protegidos contra su utilizacion en la mendicidad.

3. El consumo de sustancias psicoactivas y estupefacientes y la uti-
lizacidn, el reclutamiento o la oferta de nifios en actividades de promo-
cion, produccion, recoleccion, trafico, distribucién y comercializacion.

4. La violacién, la induccidn, el estimulo y el constrefiimiento a la
prostitucion; la explotacién sexual, la pornografia y cualquier otra con-
ducta que atente contra la libertad, integridad y formacion sexuales de
la persona menor de edad.

5. El secuestro, la venta, la trata de personas y el trafico y cualquier
otra forma contemporanea de esclavitud o de servidumbre.

6. Las guerras y los conflictos armados internos.

7. El reclutamiento y la utilizacién de los nifios por parte de los gru-
pos armados organizados al margen de la ley.

8. La tortura y toda clase de tratos y penas crueles, inhumanos, humi-
llantes y degradantes, la desaparicion forzada y la detencidn arbitraria.

9. La situacion de vida en calle de los nifios y nifias.

10. Los traslados ilicitos y su retencion en el extranjero para cual-
quier fin.

11. El desplazamiento forzado.

12. El trabajo que por su naturaleza o por las condiciones en que se
lleva a cabo es probable que pueda afectar la salud, la integridad y la
seguridad o impedir el derecho a la educacion.

13. Las peores formas de trabajo infantil, conforme al Convenio 182
de la O.L.T.

14. El contagio de enfermedades infecciosas prevenibles durante la
gestacion o después de nacer, o la exposicion durante la gestacion a
alcohol o cualquier tipo de sustancia psicoactiva que pueda afectar su
desarrollo fisico, mental o su expectativa de vida.
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15. Los riesgos y efectos producidos por desastres naturales y demaés
situaciones de emergencia.

16. Cuando su patrimonio se encuentre amenazado por quienes lo
administren.

17. Las minas antipersonales.

18. La transmision del VIH-SIDA Yy las infecciones de transmi-
sion sexual.

19. Cualquier otro acto que amenace o vulnere sus derechos.

Articulo 20. Derecho a la libertad y seguridad personal. 1os nifios,
nifias y adolescentes no podran ser sometidos a detencién o prision ar-
bitrarias o privados de su libertad, salvo por las causas y con arreglo a
los procedimientos previamente definidos en el presente Cédigo.

Articulo 21. Derecho a tener una familia y a no ser separado de
ella. Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a tener y crecer en
el seno de la familia, a ser acogidos y no ser expulsados de ella.

Los nifios, nifias y adolescentes sélo podran ser separados de la fa-
milia cuando esta no garantice las condiciones para la realizacion y el
ejercicio de sus derechos conforme a lo previsto en este Cddigo. En
ningun caso la condicién econémica de la familia podra dar lugar a la
separacion.

Articulo 22. Derecho a la custodia y cuidado personal. Es la obli-
gacion que deben cumplir los padres en forma permanente y solidaria,
con el fin de satisfacer directa y oportunamente las necesidades para el
desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes. Esta obligacion se
extiende a quienes convivan con ellos en los dmbitos familiar, social o
institucional, o a los representantes legales, cuando no sean los padres.

Articulo 23. Derecho a los alimentos. 1.os nifnos, nifias y adoles-
centes tienen derecho a los alimentos suficientes y demdas medios para
su desarrollo fisico, psicoldgico, espiritual, moral y social. Se entiende
por alimentos todo lo que es indispensable para el sustento, habitacion,
vestido, asistencia médica, recreacion, educacién o instruccion, y en
general todo lo que es necesario para el desarrollo integral de los nifios,
nifias y adolescentes. Los alimentos comprenden la obligacion de pro-
porcionar a la madre los gastos de embarazo y parto.

El mayor de edad que reclame alimentos por su condicién de estu-
diante deberd demostrar estar cursando educacién media, carrera pro-
fesional o técnica.

Articulo 24. Derecho a la identidad. 1.0s nifos, nifas y adolescentes
tienen derecho a tener una identidad y a conservar los elementos que la
constituyen como son el nombre, la nacionalidad y filiacién conformes
a la ley. Para estos efectos deberdn inscribirse inmediatamente después
de su nacimiento, en el registro del estado civil. Tienen derecho a pre-
servar su lengua de origen, su cultura e idiosincrasia.

Articulo 25. Derecho al debido proceso. Los nifios, nifas y adoles-
centes tienen derecho a que se les apliquen las reglas del debido proceso
en todas las actuaciones administrativas y judiciales en las cuales se
encuentren involucrados. El debido proceso es el conjunto de garan-
tias que buscan asegurar al nifio, nifa o adolescente involucrado en
cualquier proceso, una recta y cumplida administracién de justicia y la
debida fundamentacién de las decisiones que lo afecten.

En toda actuacion administrativa, judicial o de cualquier otra natu-
raleza en que estén involucrados los nifios, nifias y adolescentes, estos
tendran derecho a ser escuchados y sus opiniones deberdn ser tenidas
en cuenta.

Articulo 26. Derecho a la salud. Todo nifio, nifia o adolescente tie-
ne derecho a la salud integral. La salud es un estado de bienestar fisico,
mental y psicolégico y no solamente la ausencia de afecciones o enfer-
medades.

Articulo 27. Derecho a la educacion. Los nifios, nifias y adoles-
centes tienen derecho a educacién de calidad. Esta serd obligatoria por
parte del Estado en un afio de preescolar y nueve de educacion basica.

La educacion serd gratuita en las instituciones estatales de acuerdo
con los términos establecidos en la Constitucion Politica.

Articulo 28. Derecho a la educacion en la primera infancia. 1.os
nifios y nifias tienen derecho a la educacién desde su nacimiento. La
educacion en la primera infancia es una etapa con identidad propia que
incluye la formacién integral del nifio o nifia entre los cero (0) y los seis
(6) afnos de edad.

Articulo 29. Derecho a la recreacion, participacion en la vida cul-
tural y en las artes. Los nifos tienen derecho al descanso, esparcimien-
to, al juego y actividad recreativa propia de su ciclo vital y a participar
en la vida cultural y las artes.

Igualmente, tienen derecho a que se les reconozca, respete y fomente
el conocimiento y la vivencia de la cultura a la que pertenezcan.

Paragrafo 1°. Para armonizar el ejercicio de este derecho con el
desarrollo integral de los nifios, las autoridades deberdn disefiar meca-
nismos para prohibir el ingreso a establecimientos destinados a juegos
de suerte y azar, venta de licores, cigarrillos o productos derivados del
tabaco y que ofrezcan especticulos con clasificacion para mayores de
edad.

Paragrafo 2°. Cuando sea permitido el ingreso a nifios menores de
14 afios a espectaculos y eventos publicos masivos, las autoridades de-
beran ordenar, a los organizadores, la destinacién especial de espacios
adecuados para garantizar su seguridad personal.

Articulo 30. Derecho a la participacion de los nifios, nifias y ado-
lescentes. Para el ejercicio de los derechos y las libertades consagra-
das en este Cddigo los nifios podran participar en las actividades que
se realicen en la familia, las instituciones educativas, las asociaciones,
los programas estatales, departamentales, distritales y municipales que
sean de su interés.

El Estado y la sociedad propiciardn la participacion activa en orga-
nismos publicos y privados que tengan a cargo la proteccion, cuidado y
educacion de la infancia y la adolescencia.

Articulo 31. Derecho a la libertad de asociacion y de celebrar re-
uniones pacificas. Los nifos, nifias y adolescentes tienen derecho de
asociarse libremente con otras personas con fines sociales, culturales,
deportivos, recreativos, religiosos, politicos, laborales o de cualquier
otra indole, siempre que sean de caracter licito y de conformidad con
la ley. Este derecho comprende especialmente el de formar parte de
asociaciones, inclusive de sus 6rganos directivos, y el de promover y
constituir asociaciones conformadas por nifios, nifias y adolescentes.

Articulo 32. Derecho a la intimidad. 1.os nifios, nifias y adolescen-
tes tienen derecho a la intimidad personal, familiar y a su buen nombre
y serdn protegidos contra conducta, accién o circunstancia que afecte
su dignidad.

Articulo 33. Derecho a la informacién. Sujeto a las restricciones
necesarias para asegurar el respeto de sus derechos y el de los demas y
para proteger la seguridad, la salud y la moral, los nifios, nifias y adoles-
centes tienen derecho a buscar, recibir y difundir informacion e ideas a
través de los distintos medios de comunicacion de que dispongan.

Articulo 34. Derechos de los adolescentes autorizados para traba-
Jar. Los adolescentes entre los 15 y 18 afios tienen derecho a trabajar,
para lo cual requieren autorizacion de autoridad competente y gozaran
de los derechos laborales consagrados en el régimen laboral colombia-
no, las normas que lo complementan, los instrumentos internacionales
ratificados por Colombia, la Constitucion Politica y los derechos y ga-
rantias consagrados en este Cédigo. En todo caso se aplicara siempre la
norma mads favorable al adolescente autorizado para trabajar.

Los derechos laborales de los adolescentes autorizados para trabajar
no podran ser inferiores a los de los adultos que realicen las mismas
actividades.

Los adolescentes autorizados para trabajar tienen derecho a la for-
macion y especializacion que los habilite para ejercer libremente una
ocupacion, arte, oficio o profesion y a recibirla durante el ejercicio de
su actividad laboral.

Paragrafo. Los nifios menores de 15 afos podran desempenarse en
actividades artisticas, culturales, recreativas y deportivas, siempre y
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cuando no superen las veinte (20) horas semanales. Para la realizacién
de estas actividades debera contarse con la autorizacidn expresa de sus
padres o representantes legales.

Articulo 35. Derechos de los niiios, nifias y adolescentes con disca-
pacidad. Para los efectos de esta ley, la discapacidad se entiende como
una limitacion fisica, cognitiva, mental, sensorial o cualquier otra, tem-
poral o permanente de la persona para ejercer una o mas actividades
esenciales de la vida cotidiana.

Ademas de los derechos consagrados en la Constitucion Politica y en
los tratados y convenios internacionales, los nifios, nifias y adolescentes
con discapacidad tienen derecho a gozar de una calidad de vida plena,
y a que se les proporcionen las condiciones necesarias para que puedan
valerse por si mismos e integrarse a la sociedad. Asi mismo:

1. Al respeto por la diferencia y a disfrutar de una vida digna en
condiciones de igualdad con las demds personas, que les permitan de-
sarrollar al maximo sus potencialidades y su participacion activa en la
comunidad.

2. Todo nifio, nifia o adolescente que presente anomalias congénitas
o algun tipo de discapacidad, tendra derecho a recibir atencion, diag-
ndstico, tratamiento especializado y rehabilitacion, cuidados especiales
en salud, educacion, orientacién y apoyo a los miembros de la familia o
a las personas responsables de su cuidado y atencion.

3. A la habilitacién y rehabilitacion, para eliminar o disminuir las
limitaciones en las actividades de la vida diaria.

4. A ser destinatarios de acciones y de oportunidades para reducir su
vulnerabilidad y permitir la participacién en igualdad de condiciones
con las demds personas.

Paragrafo. En el caso de los adolescentes que sufren severa disca-
pacidad cognitiva permanente, sus padres o uno de ellos, debera pro-
mover el proceso de interdiccion ante la autoridad competente, antes
de cumplir aquel la mayoria de edad, para que a partir de esta se le
prorrogue indefinidamente su estado de sujecion a la patria potestad por
ministerio de la ley.

Articulo 36. Libertades fundamentales. 1.os nifios, nifias y adoles-
centes gozan de las libertades consagradas en la Constitucion Politica y
en los tratados internacionales de derechos humanos. Forman parte de
estas libertades: El libre desarrollo de la personalidad y la autonomia
personal; la libertad de conciencia y de creencias; la libertad de cultos;
la libertad de pensamiento; la libertad de locomocioén; y la libertad para
escoger profesion u oficio.

TITULO II
GARANTIA DE DERECHOS Y PREVENCION
CAPITULO 1
Obligaciones de la familia, la sociedad y el Estado

Articulo 37. De las obligaciones de la familia, la sociedad y el Es-
tado. Ademas de lo sefialado en la Constitucién Politica y en otras dis-
posiciones legales, serdn obligaciones de la familia, la sociedad y el
Estado en sus niveles nacional, departamental, distrital y municipal el
conjunto de disposiciones que contempla el presente Codigo.

Articulo 38. Obligaciones de la familia. 1.a familia tendra la obli-
gacion de promover la igualdad de derechos, el afecto, la solidaridad
y el respeto reciproco entre todos sus integrantes. Cualquier forma de
violencia en la familia se considera destructiva de su armonia y unidad
y debe ser sancionada. Son obligaciones de la familia para garantizar
los derechos de los nifios las nifias y los adolescentes:

1. Protegerles contra cualquier acto que amenace o vulnere su vida,
su dignidad y su integridad personal.

2. Participar en los espacios democraticos de discusion, disefio, for-
mulacién y ejecucion de politicas, planes, programas y proyectos de
interés para la infancia, la adolescencia y la familia.

3. Formarles, orientarles y estimularles en el ejercicio de sus dere-
chos y responsabilidades y en el desarrollo de su autonomia.

4. Inscribirles desde que nacen en el registro civil de nacimiento.

5. Proporcionarles las condiciones necesarias para que alcancen una
nutricién y una salud adecuadas, que les permitan un 6ptimo desarrollo
fisico, psicomotor, mental, intelectual, emocional y afectivo y educar-
les en la salud preventiva y en la higiene.

6. Promover el ejercicio responsable de los derechos sexuales y
reproductivos y colaborar con la escuela en la educacion sobre este
tema.

7. Incluirlos en el sistema de salud y de seguridad social desde el
momento de su nacimiento y llevarlos en forma oportuna a los contro-
les periddicos de salud, a la vacunacién y demas servicios médicos.

8. Asegurarles desde su nacimiento el acceso a la educacion y pro-
veer las condiciones y medios para su adecuado desarrollo, garantizan-
do su continuidad y permanencia en el ciclo educativo.

9. Abstenerse de realizar todo acto y conducta que implique maltrato
fisico, sexual o psicoldgico, y asistir a los centros de orientacion y tra-
tamiento cuando sea requerida.

10. Abstenerse de exponer a los nifios, nifias y adolescentes a situa-
ciones de explotacién econdmica.

11. Decidir libre y responsablemente el nimero de hijos e hijas a los
que pueda sostener y formar.

12. Respetar las manifestaciones e inclinaciones culturales de los
nifios, nifias y adolescentes y estimular sus expresiones artisticas y sus
habilidades cientificas y tecnolégicas.

13. Brindarles las condiciones necesarias para la recreacion y la par-
ticipacion en actividades deportivas y culturales de su interés.

14. Prevenirles y mantenerles informados sobre los efectos nocivos
del uso y el consumo de sustancias psicoactivas legales e ilegales.

15. Proporcionarles a los nifios, nifias y adolescentes con discapaci-
dad un trato digno e igualitario con todos los miembros de la familia y
generar condiciones de equidad de oportunidades y autonomia para que
puedan ejercer sus derechos. Habilitar espacios adecuados y garantizar-
les su participacion en los asuntos relacionados con su entorno familiar
y social.

Paragrafo. En los pueblos indigenas y los demds grupos étnicos las
obligaciones de la familia se estableceran de acuerdo con sus tradicio-
nes y culturas, siempre que no sean contrarias a la Constitucién Politi-
ca, la ley y a los instrumentos internacionales de derechos humanos.

Articulo 39. Obligaciones de la sociedad. En cumplimiento de los
principios de corresponsabilidad y solidaridad, las organizaciones de la
sociedad civil, las asociaciones, las empresas, el comercio organizado,
los gremios econdmicos y demds personas juridicas, asi como las per-
sonas naturales, tienen la obligacidn y la responsabilidad de tomar parte
activa en el logro de la vigencia efectiva de los derechos y garantias de
los nifios, nifias y adolescentes. En este sentido, deberan:

1. Conocer, respetar y promover estos derechos y su caricter preva-
lente.

2. Responder con acciones que procuren la proteccién inmediata
ante situaciones que amenacen o menoscaben estos derechos.

3. Participar activamente en la formulacién, gestion, evaluacion, se-
guimiento y control de las politicas publicas relacionadas con la infan-
ciay la adolescencia.

4. Dar aviso o denunciar por cualquier medio, los delitos o las accio-
nes que los vulneren o amenacen.

5. Colaborar con las autoridades en la aplicacion de las disposiciones
de la presente ley.

6. Las demads acciones que sean necesarias para asegurar el ejercicio
de los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes.

Articulo 40. Obligaciones del Estado. El Estado es el contexto ins-
titucional en el desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes. En
cumplimiento de sus funciones en los niveles nacional, departamental,
distrital y municipal debera:
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1. Garantizar el ejercicio de todos los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes.

2. Asegurar las condiciones para el ejercicio de los derechos y pre-
venir su amenaza o afectacion a través del disefio y la ejecucion de
politicas publicas sobre infancia y adolescencia.

3. Garantizar la asignacion de los recursos necesarios para el cumpli-
miento de las politicas publicas de nifiez y adolescencia, en los niveles
nacional, departamental, distrital y municipal para asegurar la prevalen-
cia de sus derechos.

4. Asegurar la proteccion y el efectivo restablecimiento de los dere-
chos que han sido vulnerados.

5. Promover la convivencia pacifica en el orden familiar y social.

6. Investigar y sancionar severamente los delitos en los cuales los
nifos, nifias y adolescentes son victimas, y garantizar la reparacion del
dafio y el restablecimiento de sus derechos vulnerados.

7. Resolver con caricter prevalente los recursos, peticiones o accio-
nes judiciales que presenten los nifios, nifias y adolescentes, su familia
o la sociedad para la proteccién de sus derechos.

8. Promover en todos los estamentos de la sociedad, el respeto a la
integridad fisica, psiquica e intelectual y el ejercicio de los derechos de
los nifios, las nifias y los adolescentes y la forma de hacerlos efectivos.

9. Formar a los nifios, las nifias y los adolescentes y a las familias en
la cultura del respeto a la dignidad, el reconocimiento de los derechos
de los demads, la convivencia democratica y los valores humanos y en la
solucién pacifica de los conflictos.

10. Apoyar a las familias para que estas puedan asegurarles a sus
hijos e hijas, desde su gestacion, los alimentos necesarios para su desa-
rrollo fisico, psicoldgico e intelectual, por lo menos hasta que cumplan
los 18 afios de edad.

11. Garantizar y proteger la cobertura y calidad de la atencion a las
mujeres gestantes y durante el parto, de manera integral y con inclusion
del nucleo familiar durante los primeros cinco (5) afios de vida del nifio,
mediante servicios y programas de atencion gratuita de calidad, inclui-
da la vacunacién obligatoria contra toda enfermedad prevenible, con
agencia de responsabilidad familiar.

12. Garantizar la inscripcién y trdmite del registro civil de nacimien-
to mediante un procedimiento eficaz y gratuito, lo més cerca posible al
lugar y fecha de su nacimiento.

13. Garantizar que los nifios, nifias y adolescentes tengan acceso al
Sistema de Seguridad Social en Salud de manera oportuna. Este dere-
cho se haré efectivo mediante afiliacion inmediata del recién nacido a
uno de los regimenes de ley.

14. Reducir la morbilidad y la mortalidad infantil, prevenir y erradi-
car la desnutricion, especialmente en los menores de cinco afios, y ade-
lantar los programas de vacunacion y prevencion de las enfermedades
que afectan a la infancia y a la adolescencia y de los factores de riesgo
de la discapacidad.

15. Asegurar los servicios de salud y subsidio alimentario definidos
en la legislacion del Sistema de Seguridad Social en Salud para mujeres
gestantes y lactantes, familias en situacion de debilidad manifiesta y
nifios, nifias y adolescentes.

16. Prevenir y atender en forma prevalente, las diferentes formas de
violencia y todo tipo de accidentes que atenten contra el derecho a la
vida y la calidad de vida de los nifios, nifias y adolescentes.

17. Garantizar las condiciones para que los nifios, nifias desde su
nacimiento, tengan acceso a una educacion idonea y de calidad, bien
sea en instituciones educativas cercanas a su vivienda, o mediante la
utilizacion de tecnologias que garanticen dicho acceso, tanto en los en-
tornos rurales como urbanos.

18. Asegurar los medios y condiciones que les garanticen la perma-
nencia en el sistema educativo y el cumplimiento de su ciclo completo
de formacion.

19. Garantizar un ambiente escolar respetuoso de la dignidad y los
derechos humanos de los nifios, nifias y adolescentes y desarrollar pro-
gramas de formacion de maestros para la promocion del buen trato.

20. Erradicar del sistema educativo las practicas pedagdgicas dis-
criminatorias o excluyentes y las sanciones que conlleven maltrato, o
menoscabo de la dignidad o integridad fisica, psicoldgica o moral de los
nifios, nifias y adolescentes.

21. Atender las necesidades educativas especificas de los nifios, ni-
fas y adolescentes con discapacidad, con capacidades excepcionales y
en situaciones de emergencia.

22. Garantizar la etnoeducacién para los nifios, nifias y adolescentes
indigenas y de otros grupos étnicos, de conformidad con la Constitu-
cion Politica y la ley que regule la materia.

23. Disefiar y aplicar estrategias para la prevencion y el control de la
desercion escolar y para evitar la expulsion de los nifios, nifias y adoles-
centes del sistema educativo.

24. Fomentar el deporte, la recreacion y las actividades de super-
vivencia, y facilitar los materiales y utiles necesarios para su practica
regular y continuada.

25. Fomentar la participacion en la vida cultural y en las artes, la
creatividad y produccion artistica, cientifica y tecnoldgica de nifios, ni-
flas y adolescentes y consagrar recursos especiales para esto.

26. Prevenir y atender la violencia sexual, las violencias dentro de
la familia y el maltrato infantil, y promover la difusion de los derechos
sexuales y reproductivos.

27. Prestar especial atencion a los nifios, nifias y adolescentes que se
encuentren en situacion de riesgo, vulneracioén o emergencia.

28. Protegerlos contra los desplazamientos arbitrarios que los alejen
de su hogar o de su lugar de residencia habitual.

29. Asegurar que no sean expuestos a ninguna forma de explotacion
econdmica o a la mendicidad y abstenerse de utilizarlos en actividades
militares, operaciones psicoldgicas, campaias civico-militares y simi-
lares.

30. Protegerlos contra la vinculacién y el reclutamiento en grupos
armados al margen de la ley.

31. Asegurar alimentos a los nifios, nifias y adolescentes que se en-
cuentren en procesos de proteccion y restablecimiento de sus derechos,
sin perjuicio de las demas personas que deben prestar alimentos en los
términos de la presente ley, y garantizar mecanismos efectivos de exi-
gibilidad y cumplimiento de las obligaciones alimentarias.

32. Erradicar el trabajo de los nifios y nifias menores de quince afios,
proteger a los adolescentes autorizados para trabajar, y garantizar su
acceso y la permanencia en el sistema educativo.

33. Promover estrategias de comunicacion educativa para transfor-
mar los patrones culturales que toleran el trabajo infantil y resaltar el
valor de la educacién como proceso fundamental para el desarrollo de
la nifiez.

34. Asegurar la presencia del nifio, nifia o adolescente en todas las
actuaciones que sean de su interés o que los involucren cualquiera sea
su naturaleza, adoptar las medidas necesarias para salvaguardar su inte-
gridad fisica y psicoldgica y garantizar el cumplimiento de los términos
sefialados en la ley o en los reglamentos frente al debido proceso. Pro-
curar la presencia en dichas actuaciones de sus padres, de las personas
responsables o de su representante legal.

35. Buscar y ubicar a la familia de origen o las personas con quienes
conviva a la mayor brevedad posible cuando sean menores de edad no
acompaiados.

36. Garantizar la asistencia de un traductor o un especialista en co-
municacién cuando las condiciones de edad, discapacidad o cultura de
los nifios, ninas o adolescentes lo exijan.

37. Garantizar la inscripcion y el tramite del registro civil de naci-
miento mediante un procedimiento eficaz y gratuito. Para el efecto, la
Registraduria del Estado Civil y el Ministerio de la Protecciéon Social
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conjuntamente reglamentardn el tramite administrativo que garantice
que el nifio o nifia salga del centro médico donde nacié con su registro
civil de nacimiento y certificado de nacido vivo.

38. Promover el cumplimiento de las responsabilidades asignadas en
el presente CAodigo a los medios de comunicacion.

Paragrafo. Esta enumeracion no es taxativa y en todo caso el Estado
debera garantizar de manera prevalente, el ejercicio de todos los dere-
chos de los nifios, nifias y adolescentes consagrados en la Constitucién
Politica, los instrumentos internacionales de derechos humanos y en
este Codigo.

Articulo 41. Obligaciones especiales de las instituciones educa-
tivas. Para cumplir con su mision las instituciones educativas tendran
entre otras las siguientes obligaciones:

1. Facilitar el acceso de los nifios, nifias y adolescentes al sistema
educativo y garantizar su permanencia.

2. Brindar una educacién pertinente y de calidad.

3. Respetar en toda circunstancia la dignidad de los miembros de la
comunidad educativa.

4. Facilitar la participacion de los estudiantes en la gestion académi-
ca del centro educativo.

5. Abrir espacios de comunicacion con los padres de familia para
el seguimiento del proceso educativo y propiciar la democracia en las
relaciones dentro de la comunidad educativa.

6. Organizar programas de nivelacion de los nifios y nifias que pre-
senten dificultades de aprendizaje o estén retrasados en el ciclo escolar
y establecer programas de orientacidn psicopedagdgica y psicoldgica.

7. Respetar, permitir y fomentar la expresion y el conocimiento de
las diversas culturas nacionales y extranjeras y organizar actividades
culturales extracurriculares con la comunidad educativa para tal fin.

8. Estimular las manifestaciones e inclinaciones culturales de los ni-
nos, nifias y adolescentes, y promover su produccion artistica, cientifica
y tecnoldgica.

9. Garantizar la utilizacién de los medios tecnoldgicos de acceso y
difusién de la cultura y dotar al establecimiento de una biblioteca ade-
cuada.

10. Organizar actividades conducentes al conocimiento, respeto y
conservacion del patrimonio ambiental, cultural, arquitecténico y ar-
queoldgico nacional.

11. Fomentar el estudio de idiomas nacionales y extranjeros y de
lenguajes especiales.

12. Evitar cualquier conducta discriminatoria por razones de sexo,
etnia, credo, condicién socio-econdmica o cualquier otra que afecte el
ejercicio de sus derechos.

Articulo 42. Obligacion ética fundamental de los establecimien-
tos educativos. Las instituciones de educacién primaria y secundaria,
publicas y privadas, tendran la obligacién fundamental de garantizar a
los nifios, nifias y adolescentes el pleno respeto a su dignidad, vida, in-
tegridad fisica y moral dentro de la convivencia escolar. Para tal efecto,
deberan:

1. Formar a los nifios, nifias y adolescentes en el respeto por los va-
lores fundamentales de la dignidad humana, los derechos humanos, la
aceptacion, la tolerancia hacia las diferencias entre personas. Para ello
deberdn inculcar un trato respetuoso y considerado hacia los demas,
especialmente hacia quienes presentan discapacidades, especial vulne-
rabilidad o capacidades sobresalientes.

2. Proteger eficazmente a los nifios, nifias y adolescentes contra toda
forma de maltrato, agresion fisica o sicoldgica, humillacién, discrimi-
nacion o burla de parte de los demdas companeros y de los profesores.

3. Establecer en sus reglamentos los mecanismos adecuados de ca-
racter disuasivo, correctivo y reeducativo para impedir la agresion fi-
sica o psicoldgica, los comportamientos de burla, desprecio y humilla-
cién hacia nifios y adolescentes con dificultades en el aprendizaje, en el

lenguaje o hacia nifios y adolescentes con capacidades sobresalientes o
especiales.

Paragrafo 1°. Corresponde a la respectiva Secretaria de Educacion
Departamental o Distrital de Educacion, o la entidad que haga sus veces,
realizar una evaluacion anual de cada una de las instituciones educati-
vas publicas y privadas, a efectos de otorgar o denegar la certificacion
de calidad ética a cada una de ellas. La calidad ética se medird segtn el
cumplimiento de las obligaciones previstas en este articulo y tomara en
cuenta las quejas debidamente demostradas que se hayan recibido y los
logros obtenidos en esta materia.

Paragrafo 2°. En los tres tltimos meses de cada afo escolar la co-
rrespondiente Secretaria de Educacion Departamental o Distrital expe-
dird, renovara o negard para el afio siguiente a cada institucién escolar
la certificacion de calidad ética a que se refiere este articulo.

Paragrafo 3°. La calidad ética hara parte del Proyecto Educativo de
cada centro educativo a que se refiere el articulo 73 de la Ley 115 de
1994, y la certificacion ética o negacion de la misma serd registrada en
el Sistema Nacional de Informacion a que se refieren los articulos 75 y
151 delaLey 115 de 1994. Las autoridades departamentales publicardn
anualmente la lista de las instituciones educativas no certificadas en
calidad ética, impondran las sanciones legales a que haya lugar y con-
cederan los estimulos previstos en la Ley General de Educacién para
premiar la calidad ética educativa.

Articulo 43. Obligaciones complementarias de las instituciones
educativas. Los directivos y docentes de los establecimientos académi-
cos y la comunidad educativa en general pondrdn en marcha mecanis-
mos para:

1. Comprobar la inscripcion del registro civil de nacimiento.

2. Establecer la deteccion oportuna y el apoyo y la orientacién en
casos de malnutricidén, maltrato, abandono, abuso sexual, violencia
intrafamiliar, y explotacion econdmica y laboral, las formas contem-
pordneas de servidumbre y esclavitud, incluidas las peores formas de
trabajo infantil.

3. Comprobar la afiliacién de los estudiantes a un régimen de salud,
controlar el esquema de vacunacion y colaborar con los centro de salud
para la valoracién periddica de los nifios y las nifas.

4. Identificar a los estudiantes que trabajan y las condiciones en que
lo hacen, y adelantar las acciones necesarias para que se garantice el
proceso educativo.

5. Prevenir y controlar el trafico y consumo de sustancias psicoacti-
vas que producen dependencia.

6. Coordinar los apoyos pedagdgicos, terapéuticos y tecnolégicos
necesarios para el acceso y la integraciéon educativa del nifio, nifia o
adolescente con discapacidad.

7. Reportar a las autoridades competentes, las situaciones de abuso,
maltrato o peores formas de trabajo infantil detectadas en nifios, nifias
y adolescentes.

8. Prevenir la vinculacién de niiios, nifias y adolescentes a gru-
pos armados al margen de la ley.

9. Orientar a la comunidad educativa para la formacién en la salud
sexual y reproductiva y la vida en pareja.

Articulo 44. Prohibicion de sanciones crueles, humillantes o de-
gradantes. Los directores y educadores de los centros educativos no
podran imponer sanciones que conlleven maltrato fisico o psicolégico
de los estudiantes a su cargo, o que de alguna manera afecten su digni-
dad.

Articulo 45. Obligaciones especiales del Sistema de Seguridad So-
cial en Salud. Son obligaciones especiales del Sistema de Seguridad
Social en Salud para asegurar el derecho a la salud de los nifios, nifias y
adolescentes, entre otras, las siguientes:

1. Disenar y desarrollar programas de prevencion en salud, en es-
pecial de vacunacién, complementacién alimentaria, suplementacion
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nutricional, vigilancia del estado nutricional y mejoramiento de hébitos
alimentarios.

2. Disenar y desarrollar programas de prevencién de las infecciones
respiratorias agudas, la enfermedad diarreica aguda y otras enfermeda-
des prevalentes de la infancia.

3. Disenar, desarrollar y promocionar programas que garanticen a
las mujeres embarazadas la consejeria para la realizacion de la prueba
voluntaria del VIH/SIDA y, en caso de ser positiva, tanto la consejeria
como el tratamiento antirretroviral y el cuidado y atencidn para evitar
durante el embarazo, parto y postparto la transmision vertical madre-
hijo.

4. Disponer lo necesario para garantizar tanto la prueba VIH/SIDA
como el seguimiento y tratamiento requeridos para el recién nacido.

5. Garantizar atencién oportuna y de calidad a todos los nifios, nifias
y adolescentes, en especial en los casos de urgencias.

6. Garantizar la actuacién inmediata del personal médico y adminis-
trativo cuando un nifio, nifa o adolescente se encuentre hospitalizado
o requiera tratamiento o intervencion quirtrgica y exista peligro inmi-
nente para su vida; carezca de representante legal o este se encuentre en
situacion que le impida dar su consentimiento de manera oportuna o no
autorice por razones personales, culturales, de credo o sea negligente;
en atencion al interés superior del nifio, nifia o adolescente o a la preva-
lencia de sus derechos.

7. Garantizar el acceso gratuito de los adolescentes a los servicios
especializados de salud sexual y reproductiva.

8. Desarrollar programas para la prevencion del embarazo no de-
seado y la proteccion especializada y apoyo prioritario a las madres
adolescentes.

9. Disenar y desarrollar programas especializados para asegurar la
deteccion temprana y adecuada de las alteraciones fisicas, mentales,
emocionales y sensoriales en el desarrollo de los nifios, nifias y adoles-
centes; para lo cual capacitara al personal de salud en el manejo y apli-
cacion de técnicas especificas para su prevencion, detecciéon y manejo,
y establecerd mecanismos de seguimiento, control y vigilancia de los
Casos.

10. Capacitar a su personal para detectar el maltrato fisico y psico-
légico, el abuso, la explotacién y la violencia sexual en nifios, nifias y
adolescentes, y denunciar ante las autoridades competentes las situa-
ciones sefaladas y todas aquellas que puedan constituir una conducta
punible en que el nifio, nifia o adolescente sea victima.

11. Disefiar y ofrecer programas encaminados a educar a los nifios,
nifias y adolescentes, a los miembros de la familia y a la comunidad
en general en précticas de higiene y sanidad; en el manejo de residuos
solidos, el reciclaje de basuras y la proteccion del ambiente.

Articulo 46. Responsabilidades especiales de los medios de comu-
nicacion. Los medios de comunicacion, en el ejercicio de su autonomia
y demaés derechos, deberan:

1. Promover y difundir los derechos y libertades de los nifios, nifias
y adolescentes, asi como la informacion y los materiales que tengan por
finalidad promover su bienestar social, su salud fisica y mental.

2. Respetar la libertad de expresion y el derecho a la informacién de
los nifios, nifias y adolescentes.

3. Elaborar c6digos de autorregulacion que tengan en cuenta el inte-
rés superior del nifio y el cardcter prevalente de sus derechos.

4. Promover la divulgacién de informacion que permita la locali-
zacion de los padres o personas responsables de nifios, nifias o adoles-
centes cuando por cualquier causa se encuentren separados de ellos, se
hayan extraviado o sean solicitados por las autoridades competentes.

5. Abstenerse de transmitir mensajes discriminatorios contra la in-
fancia y la adolescencia.

6. Abstenerse de difundir informacién que incite a la violencia, in-
cluidas las violencias de género, que haga apologia del delito o que
promueva el consumo de sustancias psicoactivas.

7. Abstenerse de transmitir publicidad de cigarrillos y alcohol en
horarios catalogados como franja infantil y television.

8. Abstenerse de entrevistar, dar el nombre, divulgar datos que iden-
tifiquen o que puedan conducir a la identificacién de nifios, nifias y
adolescentes que hayan sido victimas, autores o testigos de hechos de-
lictivos.

Paragrafo 1°. S6lo tendran acceso a la informacion en los programas
de atencion especializada del Sistema Nacional de Bienestar Familiar
donde se encuentren nifos, nifias o adolescentes con autorizacion del
Defensor de Familia o quien haga sus veces, o con la del juez de control
de garantias, y con la debida reserva de identidad, cuando se trate de
adolescentes autores, participes o victimas de delitos.

Paragrafo 2°. El incumplimiento de las responsabilidades especia-
les de los medios de comunicacidn serd sancionado por el respectivo
director regional del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. El
Gobierno Nacional reglamentard la materia.

Articulo 47. Espacios para mensajes de garantia y restablecimien-
to de derechos. 1Los contratos de concesion de los servicios de radiodi-
fusion, television y espacios electromagnéticos incluirdn la obligacion
del concesionario de ceder espacios de su programacion para transmitir
mensajes de garantia y restablecimiento de derechos que para tal fin
determine el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar dirigidos a los
nifios, nifias y adolescentes y a sus familias.

Articulo 48. Obligacion de la Comision Nacional de Television. La
Comisién Nacional de Television o quien haga sus veces deberd garan-
tizar la preservacion y ampliacion de las franjas infantiles y juveniles,
y el contenido pedagdgico de dichas franjas que asegure la difusion y
conocimiento de los derechos y libertades de los nifios, nifias y adoles-
centes.

CAPITULO II
Medidas de restablecimiento de derechos

Articulo 49. Restablecimiento de los derechos. Se entiende por
restablecimiento de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, la
restauracion de su dignidad e integridad como sujetos y de la capacidad
para hacer un ejercicio efectivo de los derechos que le han sido vulne-
rados.

Articulo 50. Obligacion del restablecimiento de los derechos de los
nifios, nintas y adolescentes. El restablecimiento de los derechos de los
nifios, nifias o adolescentes es responsabilidad del Estado en su conjun-
to a través de las autoridades publicas, quienes tienen la obligacion de
informar, oficiar o conducir ante la policia, las defensorias de familia,
las comisarias de familia o en su defecto, los inspectores de policia o
las personerias municipales o distritales, a todos los nifios, nifias o ado-
lescentes que se encuentren en condiciones de riesgo o vulnerabilidad.
Cuando esto ocurra, la autoridad competente debera asegurarse de que
el Sistema Nacional de Bienestar Familiar garantice su vinculacion a
los servicios sociales.

Articulo 51. Verificacion de la garantia de derechos. En todos los
casos, la autoridad competente deberd, de manera inmediata, verificar
el estado de cumplimiento de cada uno de los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes, consagrados en el Titulo I del Libro I del presente
Cdédigo. Se deberé verificar:

1. El Estado de salud fisica y psicoldgica.

2. Estado de nutricién y vacunacion.

3. La Inscripcién en el registro civil de nacimiento.
4. La ubicacion de la familia de origen.

5. El Estudio del entorno familiar y la identificacion tanto de elemen-
tos protectores como de riesgo para la vigencia de los derechos.

6. La vinculacion al sistema de salud y seguridad social.
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7. La vinculacion al sistema educativo.

Paragrafo 1°. De las anteriores actuaciones se dejara constancia ex-
presa, que servird de sustento para definir las medidas pertinentes para
el restablecimiento de los derechos.

Paragrafo 2°. Si la autoridad competente advierte la ocurrencia de
un posible delito, deberd denunciarlo ante la autoridad penal.

Articulo 52. Medidas de restablecimiento de derechos. Son medi-
das de restablecimiento de los derechos de los nifios, nifias y adolescen-
tes las que a continuacién se sefialan. Para el restablecimiento de los
derechos establecidos en este Codigo, la autoridad competente tomara
alguna o varias de las siguientes medidas:

1. Amonestacidn con asistencia obligatoria a curso pedagdgico.

2. Retiro inmediato del nifio, nifia o adolescente de la actividad que
amenace o vulnere sus derechos o de las actividades ilicitas en que se
pueda encontrar y ubicacion en un programa de atencién especializada
para el restablecimiento del derecho vulnerado.

3. Ubicacién inmediata en medio familiar.

4. Ubicacion en centros de emergencia para los casos en que no pro-
cede la ubicacidn en los hogares de paso.

5. La adopcion.

6. Ademas de las anteriores, se aplicardn las consagradas en otras
disposiciones legales, o cualquier otra que garantice la proteccion inte-
gral de los nifios, nifias y adolescentes.

7. Promover las acciones policivas administrativas o judiciales a que
haya lugar.

Paragrafo 1°. La autoridad competente debera asegurar que en todas
las medidas provisionales o definitivas de restablecimiento de derechos
que se decreten, se garantice el acompafiamiento a la familia del nifio,
nifia o adolescente que lo requiera.

Paragrafo 2°. En el caso de nifios, nifias y adolescentes victimas de
desastres naturales u otras situaciones de emergencia, las autoridades
tomaran cualquiera de las medidas establecidas en este articulo y las
demads que indiquen las autoridades encargadas de la atencion de los
desastres para la proteccion de sus derechos.

Articulo 53. Amonestacion. La medida de amonestacién consiste en
la conminacién a los padres o a las personas responsables del cuidado
del nifio, nifia 0 adolescente sobre el cumplimiento de las obligaciones
que les corresponden o que la ley les impone. Comprende la orden pe-
rentoria de que cesen las conductas que puedan vulnerar o amenazar los
derechos de los nifos, nifias y adolescentes, con la obligacién de asistir
a un curso pedagdgico sobre derechos de la nifiez, a cargo de la Defen-
soria del Pueblo, so pena de multa convertible en arresto.

Articulo 54. Incumplimiento de la medida. El incumplimiento de
las obligaciones impuestas en la diligencia de amonestacion, acarreara
a los infractores la sancién de multa equivalente al valor de uno (1) a
cien (100) salarios minimos diarios legales, convertibles en arresto a
razon de un (1) dia por cada salario diario minimo legal de multa. Esta
sancidn serd impuesta por el Defensor de Familia.

Articulo 55. Ubicacion en familia de origen o familia extensa. Es
la ubicacién del nifio, nifia o adolescente con sus padres, o parientes de
acuerdo con lo establecido en el articulo 61 del Cédigo Civil, cuando
estos ofrezcan las condiciones para garantizarles el ejercicio de sus de-
rechos.

Si de la verificacién del estado de sus derechos se desprende que la
familia carece de recursos econdmicos necesarios para garantizarle el
nivel de vida adecuado, la autoridad competente informar a las entida-
des del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, para que le brinden a la
familia los recursos adecuados mientras ella puede garantizarlos.

Articulo 56. Ubicacion en Hogar de Paso. La ubicacion en hogar
de paso es la ubicacion inmediata y provisional del nifio, nifia o adoles-
cente con familias que forman parte de la red de hogares de paso. Pro-

cede la medida cuando no aparezcan los padres, parientes o las personas
responsables de su cuidado y atencidn.

La ubicaciéon en Hogar de Paso es una medida transitoria, y su du-
racioén no podré exceder de ocho (8) dias hébiles, término en el cual la
autoridad competente debe decretar otra medida de proteccion.

Articulo 57. Red de Hogares de Paso. Se entiende por red de hoga-
res de paso el grupo de familias registradas en el programa de protec-
cion de los nifios que estan dispuestas a acogerlos, de manera voluntaria
y subsidiada por el Estado, en forma inmediata, para brindarles el cui-
dado y atencidn necesarios.

En todos los distritos y municipios del territorio nacional, los gober-
nadores y los alcaldes, con la asistencia técnica del Instituto Colombia-
no de Bienestar Familiar, organizardn las redes de hogares de paso y
estableceran el registro, el reglamento, los recursos, los criterios de se-
leccién y los controles y mecanismos de seguimiento y vigilancia de las
familias, de acuerdo con los principios establecidos en este Codigo.

Articulo 58. Ubicacion en Hogar Sustituto. Es una medida provi-
sional que toma la autoridad competente y consiste en la ubicacién del
nifio, nifia o adolescente en una familia que se compromete a brindarle
el cuidado y atencion necesarios en sustitucion de la familia de origen.

Esta medida se decretara por el menor tiempo posible de acuerdo a
las circunstancias y los objetivos que se persiguen sin que pueda ex-
ceder de cinco (5) meses. En ningin caso podra otorgarse a personas
residentes en el exterior ni podré salir del pais el nifio, nifia o adoles-
cente sujeto a esta medida de proteccidn, sin autorizacion expresa de la
autoridad competente.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar asignard un aporte
mensual al hogar sustituto para atender exclusivamente a los gastos del
nifo, nifia o adolescente. Mientras dure la medida el Instituto se subro-
gard en los derechos contra toda persona que por ley deba alimentos al
nifio, nifia o adolescente. En ningiin caso se establecera relacién laboral
entre el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y los responsables
del hogar sustituto.

Articulo 59. Vinculacion a programas de atencion especializada
para el restablecimiento de derechos vulnerados. Cuando un nifio,
nifia o adolescente sea victima de cualquier acto que vulnere sus dere-
chos de proteccion, de integridad personal, sea victima de un delito, o
se trate de una adolescente o mujer mayor de 18 afios embarazada, de-
beran vincularse a un programa de atencion especializada que asegure
el restablecimiento de sus derechos.

Paragrafo. La especializacion de los programas debe definirse a
partir de estudios diagndsticos que permitan determinar la naturaleza
y el alcance de los mismos. Los programas deberan obedecer a las pro-
blemdticas sociales que afectan a los nifios, nifias y adolescentes, y ser
formulados en el marco de las politicas publicas de infancia y adoles-
cencia dentro del Sistema Nacional de Bienestar Familiar.

Articulo 60. La adopcion. La adopcion es una medida de protec-
cién de caricter irrevocable y definitivo, bajo la vigilancia y control
del Estado en cabeza del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
como ente rector en esta materia. Su finalidad es garantizar el derecho
del nifio, nifia o adolescente a crecer y desarrollarse de manera integral
en el seno de una familia que le ofrezca las condiciones adecuadas para
el ejercicio de sus derechos, estableciendo una relacién paterno y ma-
terno filial entre personas que no la tienen por naturaleza. LLa adopcion
requiere sentencia judicial.

Articulo 61. La autoridad central en materia de adopcion. La au-
toridad central en materia de adopcion es el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar.

Solamente podran desarrollar programas de adopcion, el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y las instituciones debidamente au-
torizadas por este.

Articulo 62. Procedencia de la adopcion. La adopcién procede
cuando el Estado ha agotado las posibilidades para lograr el reintegro
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del niflo, nifia o adolescente a su familia de origen y se dé una de las
siguientes situaciones:

1. Cuando el Defensor de Familia decrete el estado de adoptabilidad
mediante resoluciéon motivada.

2. Cuando se otorgue el consentimiento por quienes ejercen la patria
potestad y se dicte resolucién motivada de adoptabilidad por parte del
Defensor de Familia, una vez dicho consentimiento se torne irrevoca-
ble.

3. Cuando el nifio, nifia 0 adolescente no se encuentre en una situa-
cién de vulneracién de sus derechos y carezca de representante legal, el
Defensor de Familia autoriza la adopcioén a través de Resolucion moti-
vada.

Articulo 63. Efectos juridicos de la adopcion. 1.a adopcién produce
los siguientes efectos:

1. Adoptante y adoptivo adquieren los derechos y obligaciones de
padre, madre e hijo o hija.

2. La adopcidn crea parentesco civil entre el adoptivo, el adoptante y
sus parientes consanguineos o adoptivos.

3. La adopcion es una medida de caracter definitivo.
4. El adoptivo llevard los apellidos del adoptante.

5. El adoptivo deja de pertenecer a su familia consanguinea y pierde
con ella todo parentesco. No obstante se mantiene la prohibicién matri-
monial del ordinal 9° del articulo 140 del Cédigo Civil.

6. Cuando se adopte al hijo del conyuge o compafiero permanente,
el adoptivo conservara el vinculo juridico de consanguinidad con este
y la familia.

Articulo 64. Acciones de reclamacion. Nadie podra ejercer accién
alguna para establecer la filiacién consanguinea de sangre del adoptivo,
ni reconocerle como hijo.

Sin embargo, el adoptivo podrd promover en cualquier tiempo las
acciones de reclamacion del estado civil que le corresponda respecto de
sus padres biolgicos, inicamente para demostrar que quienes pasaban
por tales, al momento de la adopcién, no lo eran en realidad.

La prosperidad de las pretensiones del adoptivo en este caso, no ex-
tinguird los efectos de la adopcidn, salvo declaracién judicial que la
ordene y previo el consentimiento del adoptivo. El adoptante deberd ser
oido en el proceso.

Articulo 65. Del consentimiento. El consentimiento es la manifes-
tacion informada, libre y voluntaria de dar en adopcién a un hijo o hija
por parte de quienes ejercen la patria potestad ante el Defensor de Fami-
lia, quien los informara ampliamente sobre sus consecuencias juridicas
y psicosociales. Este consentimiento debe ser vélido civilmente e id6-
neo constitucionalmente.

Es idéneo constitucionalmente cuando quien da el consentimiento
ha sido debida y ampliamente informado, asesorado y tiene aptitud para
otorgarlo. Se entenderd tener aptitud para otorgar el consentimiento un
mes después del dia del parto.

A efectos del consentimiento para la adopcion, se entenderd la falta
del padre o la madre, no solamente cuando ha fallecido, sino también
cuando lo aqueja una enfermedad mental o grave anomalia psiquica
certificada por el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Fo-
renses.

No tendra validez el consentimiento que se otorgue para la adopcion
del hijo que estd por nacer. Tampoco lo tendré el consentimiento que
se otorgue en relacién con adoptantes determinados, salvo cuando el
adoptivo fuere pariente del adoptante hasta el tercer grado de consan-
guinidad o segundo de afinidad, o que fuere hijo del cdnyuge o compa-
fiero permanente del adoptante.

Quien expresa su consentimiento para la adopcién podré revocarlo
dentro del mes siguiente a su otorgamiento.

Los adolescentes deberdn recibir apoyo psicosocial especializado
por parte del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar u otras orga-

nizaciones del Sistema Nacional de Bienestar Familiar para que puedan
permanecer con su hijo o hija, o para otorgar el consentimiento libre e
informado. El consentimiento del padre o madre menor de dieciocho
(18) afios tendra validez si se manifiesta con el lleno de los requisitos
establecidos en el presente articulo. En este caso estardn asistidos por
sus padres, o personas que los tengan bajo su cuidado y por el Ministe-
rio Puablico.

Articulo 66. Solidaridad familiar. El Estado reconocera el cumpli-
miento del deber de solidaridad que ejerce la familia diferente a la de
origen, que asume la proteccién de manera permanente de un nifio, nifia
o adolescente y le ofrece condiciones adecuadas para el desarrollo ar-
monico e integral de sus derechos.

Paragrafo. En caso de que dicha familia manifieste su voluntad de
adoptarle, se le preferira frente a cualquier otro postulante.

Articulo 67. Requisitos para adoptar. Podra adoptar quien, siendo
capaz, haya cumplido 25 afios de edad, tenga al menos 15 afios mas
que el adoptable, y garantice idoneidad fisica, mental, moral y social
suficiente para suministrar una familia adecuada y estable al nifio, nifia
o adolescente. Estas mismas calidades se exigirdn a quienes adopten
conjuntamente.

Podrén adoptar:
1. Las personas solteras.
2. Los conyuges conjuntamente.

3. Conjuntamente los compaieros permanentes, que demuestren una
convivencia ininterrumpida de por lo menos dos (2) afios. Este término
se contard a partir de la sentencia de divorcio, si con respecto a quienes
conforman la pareja o a uno de ellos, hubiera estado vigente un vinculo
matrimonial anterior.

4. El guardador al pupilo o ex-pupilo una vez aprobadas las cuentas
de su administracion.

5. El cényuge o compaiiero permanente, al hijo del cényuge o com-
pafiero, que demuestre una convivencia ininterrumpida de por lo menos
dos (2) afios.

Esta norma no se aplicard en cuanto a la edad en el caso de adopcién
por parte del conyuge o compafiero permanente respecto del hijo de su
conyuge o compafiero permanente o de un pariente dentro del tercer
grado de consanguinidad y segundo de afinidad.

Paragrafo 1°. La existencia de hijos no es obsticulo para la adop-
cion.

Paragrafo 2°. Si el nifio, nifia o adolescente tuviere bienes, la adop-
cion se hara con las formalidades exigidas para los guardadores.

Articulo 68. Adopcion de mayores de edad. Podra adoptarse al ma-
yor de edad, cuando el adoptante hubiera tenido su cuidado personal por
lo menos dos afios antes de que este cumpliera dieciocho (18) afios.

La adopcion de mayores de edad procede por el sélo consentimiento
entre el adoptante y el adoptivo. Para estos eventos el proceso se ade-
lantard directamente ante el juez de familia.

Articulo 69. Adopcion de niiio, niiia o adolescente indigena. Aten-
diendo las facultades jurisdiccionales de las autoridades indigenas, la
adopcion de un nifio, nifia o adolescente indigena cuando los adoptantes
sean miembros de su propia comunidad procedera de acuerdo con sus
usos y costumbres.

Cuando los adoptantes sean personas que no pertenecen a la comu-
nidad del nifio, nifia o adolescente indigena, la adopcién procedera con
el concepto favorable de las autoridades de la comunidad de origen y se
realizaréd de acuerdo con lo establecido en el presente Céodigo.

Articulo 70. Prelacion para adoptantes colombianos. El Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y las instituciones autorizadas por
este para adelantar el programa de adopcion, preferiran, en igualdad de
condiciones, las solicitudes presentadas por los y las colombianas, cuan-
do llenen los requisitos establecidos en el presente Codigo. Si hay una
familia colombiana residente en el pais o en el exterior y una extranjera,
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se preferird a la familia colombiana, y si hay dos familias extranjeras
una de un pais no adherido a la Convencién de La Haya o a otro conve-
nio de carécter bilateral o multilateral en el mismo sentido y otra si, se
privilegiard aquella del pais firmante del convenio respectivo.

Articulo 71. Adopcion internacional. Ademas de las disposiciones
anteriores, la adopcion internacional se regird por los Tratados y Con-
venios Internacionales ratificados por Colombia sobre esta materia.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar como autoridad cen-
tral, autorizara a los organismos acreditados y agencias internacionales,
previo el cumplimiento de los requisitos sefialados en la ley y los con-
venios internacionales ratificados por Colombia y teniendo en cuenta la
necesidad del servicio. El Ministerio del Interior y de Justicia reconoce-
rd personeria juridica e inscribird a sus representantes legales.

Tanto las agencias internacionales como los organismos acreditados
deberan renovar la autorizacion ante el Instituto Colombiano de Bien-
estar Familiar cada dos afos.

Articulo 72. Programa de adopcion. Por programa de adopcion se
entiende el conjunto de actividades tendientes a restablecer el derecho
del nino, nifa o adolescente a tener una familia.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y las instituciones au-
torizadas, tendran un Comité de Adopciones que seré el responsable de
la seleccion de las familias adoptantes y de la asignacion de los nifios,
nifias y adolescentes beneficiarios de la adopcion.

Articulo 73. Prohibicion de pago. Ni el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar ni las instituciones autorizadas por este para desa-
rrollar el programa de adopcién, podran cobrar directa o indirectamente
retribucion alguna por la entrega de un nifio, nifia o adolescente para
ser adoptado. En ningtin caso podra darse recompensa a los padres por
la entrega que hagan de sus hijos para ser dados en adopcidn ni ejercer
sobre ellos presion alguna para obtener su consentimiento.

Paragrafo. Sin perjuicio de las acciones penales a que haya lugar,
el incumplimiento de esta disposicidn acarreara la destitucién del fun-
cionario infractor, o la cancelacion de la autorizacion para adelantar el
programa de adopcidn si el hecho se hubiere cometido por una institu-
cién autorizada.

Articulo 74. Reserva. Todos los documentos y actuaciones admi-
nistrativas o judiciales propios del proceso de adopcién, serdn reser-
vados por el término de veinte (20) afios a partir de la ejecutoria de la
sentencia judicial. De ellos sélo se podra expedir copia de la solicitud
que los adoptantes hicieren directamente, a través de su apoderado o del
Defensor de Familia o del adoptivo que hubiere llegado a la mayoria
de edad, la Procuraduria General de la Nacién; el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar a través de su Oficina de Control Interno Disci-
plinario, la Fiscalia General de la Nacién, el Consejo Superior de la
Judicatura a través de su Sala Jurisdiccional Disciplinaria, para efectos
de investigaciones penales o disciplinarias a que hubiere lugar

Paragrafo 1°. El adoptado, no obstante, podra acudir ante el Tri-
bunal Superior correspondiente, mediante apoderado o asistido por el
Defensor de Familia, segin el caso, para solicitar que se ordene el le-
vantamiento de la reserva y el acceso a la informacién.

Paragrafo 2°. El funcionario que viole la reserva, permita el acceso
o expida copia a personas no autorizadas, incurrird en causal de mala
conducta.

Articulo 75. Derecho del adoptado a conocer familia y origen. Sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior, todo adoptado tiene
derecho a conocer su origen y el caracter de su vinculo familiar. Los
padres juzgaran el momento y las condiciones en que no resulte desfa-
vorable para el nifio, nifia o adolescente conocer dicha informacion.

Articulo 76. Sistema de informacion de restablecimiento de dere-
chos. Créase el sistema de informacién de restablecimiento de derechos
a cargo del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar que tiene como
finalidad llevar el registro de los nifios, nifias y adolescentes cuyos de-
rechos se denuncian como amenazados o vulnerados. Dicho registro in-

cluird la medida de restablecimiento adoptada, el funcionario que ade-
lant6 la actuacién y el término de duracion del proceso.

Este sistema tendra un registro especial para el desarrollo del progra-
ma de adopcidn.

Articulo 77. Requisitos de acreditacion. Los requisitos de acredita-
cién para organismos o agencias internacionales que presten servicios
de adopcion internacional deberan incluir la presentacion de pruebas
que indiquen una sélida situacién financiera y un sistema efectivo de
control financiero interno, asi como auditoria externa. Se exigira a los
organismos acreditados y agencias internacionales que mantengan es-
tados contables actualizados, para ser sometidos a la supervision de la
autoridad central tanto del Estado Receptor, como del Estado de Ori-

2

gen”.

Articulo 78. Gastos proceso de adopciéon. A los potenciales padres
adoptivos, se les deberd proveer con antelacion de una lista detallada de
los costos y gastos que probablemente resulten del proceso de adopcion.
Las autoridades, organismos acreditados y agencias internacionales de
los Estados de Recepcion y de los Estados de origen deberdn cooperar
para asegurar que esta informacién se encuentre disponible.

Paragrafo. La informacidn concerniente a los costos, gastos y hono-
rarios que cobran los distintos organismos acreditados y agencias inter-
nacionales por la provision de los servicios de adopcién internacional
debe ser puesta a disposicidn del publico.

CAPITULO III

Autoridades competentes para el restablecimiento
de los derechos de los niiios, niiias y adolescentes

Articulo 79. Defensorias de Familia. Son dependencias del Institu-
to Colombiano de Bienestar Familiar de naturaleza multidisciplinaria,
encargadas de prevenir, garantizar y restablecer los derechos de los ni-
fos, nifias y adolescentes.

Las Defensorias de Familia contardn con equipos técnicos interdis-
ciplinarios integrados, por lo menos, por un psicélogo, un trabajador
social y un nutricionista.

Los conceptos emitidos por cualquiera de los integrantes del equipo
técnico tendrén el caracter de dictamen pericial.

Articulo 80. Calidades para ser Defensor de Familia. Para ser De-
fensor de Familia se requieren las siguientes calidades:

1. Ser abogado titulado y en ejercicio.
2. No estar incurso en causal de inhabilidad o incompatibilidad.

3. Acreditar titulo de postgrado en derecho de familia, derecho civil,
derecho administrativo, derecho constitucional, derecho procesal, dere-
chos humanos, o en ciencias sociales siempre y cuando en este tltimo
caso el estudio de la familia sea un componente curriculum del pro-
grama.

Paragrafo. Los Defensores de Familia y Comisarios de Familia de-
beran vincularse previo proceso de seleccion.

Articulo 81. Deberes del Defensor de Familia. Son deberes del De-
fensor de Familia:

1. Dirigir el proceso, velar por su rdpida solucion, adoptar las medi-
das conducentes para impedir la paralizacién y procurar la mayor eco-
nomia procesal, so pena de incurrir en responsabilidad por las demoras
que ocurran.

2. Hacer efectiva la igualdad de las partes en el proceso, usando los
poderes que este Codigo le otorga.

3. Prevenir, remediar y sancionar por los medios que sefiala la ley,
los actos contrarios a la dignidad de la justicia, lealtad, probidad y bue-
na fe que deben observarse en el proceso, 1o mismo que toda tentativa
de fraude procesal.

4. Emplear los poderes que (sic) este la ley le concede en materia de
pruebas, siempre que lo considere conveniente para verificar los hechos
alegados por las partes y evitar nulidades y providencias inhibitorias.
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5. Guardar reserva sobre las decisiones que deban dictarse en los
procesos, so pena de incurrir en mala conducta. El mismo deber rige
para los servidores publicos de la Defensoria de Familia.

6. Dictar las providencias dentro de los términos legales; resolver los
procesos en el orden en que hayan ingresado a su despacho, salvo pre-
lacién legal; fijar las audiencias y diligencias en la oportunidad legal, y
asistir a ellas.

Paragrafo. La violacion de los deberes de que trata el presente arti-
culo constituye falta que se sancionara de conformidad con el respecti-
vo régimen disciplinario.

Articulo 82. Funciones del Defensor de Familia. Corresponde al
Defensor de Familia:

1. Adelantar, aun de oficio, las actuaciones necesarias para garanti-
zar, proteger y restablecer los derechos de los nifios, nifias o adolescen-
tes, cuando tenga informacion sobre su vulneracion o amenaza.

2. Adoptar las medidas de restablecimiento establecidas en la pre-
sente ley para detener la violacion o amenaza de los derechos de los
nifios, nifias o adolescentes.

3. Emitir los conceptos ordenados por la ley, en las actuaciones judi-
ciales o administrativas.

4. Ejercer las funciones de policia sefialadas en este Codigo.

5. Dictar las medidas de restablecimiento de los derechos para los
nifios y nifias menores de doce (12) afios que cometan delitos.

6. Asumir la asistencia y proteccién del adolescente responsable de
haber infringido la ley penal ante el juez penal para adolescentes.

7. Conceder permiso para salir del pais a los nifios, nifias y adoles-
centes, cuando no sea necesaria la intervencion del juez.

8. Promover la conciliacidn extrajudicial en los asuntos relacionados
con derechos y obligaciones entre conyuges, compafieros permanentes,
padres e hijos, miembros de la familia o personas responsables del cui-
dado del nifio, nifia o adolescente.

9. Aprobar las conciliaciones en relacién con la asignacién de la cus-
todia y cuidado personal del nifio, el establecimiento de las relaciones
materno o paterno-filiales, la determinacion de la cuota alimentaria, la
fijacion provisional de residencia separada, la suspension de la vida en
comun de los conyuges o compaifieros permanentes, la separacion de
cuerpos y de bienes del matrimonio civil o religioso, las cauciones de
comportamiento conyugal, la disolucién y liquidacion de sociedad con-
yugal por causa distinta de la muerte del conyuge y los demas aspectos
relacionados con el régimen econdmico del matrimonio y los derechos
sucesorales, sin perjuicio de la competencia atribuida por la ley a los
notarios.

10. Citar al presunto padre con miras al reconocimiento voluntario
del hijo extramatrimonial y, en caso de producirse, extender el acta res-
pectiva y ordenar la inscripcioén o correccidon del nombre en el registro
del estado civil.

11. Promover los procesos o tramites judiciales a que haya lugar en
defensa de los derechos de los nifios, nifias o adolescentes, e intervenir
en los procesos en que se discutan derechos de estos, sin perjuicio de la
actuacion del Ministerio Pablico y de la representacion judicial a que
haya lugar.

12. Representar a los nifios, nifias o adolescentes en las actuaciones
judiciales o administrativas, cuando carezcan de representante, o este
se halle ausente o incapacitado, o sea el agente de la amenaza o vulne-
racién de derechos.

13. Fijar cuota provisional de alimentos, siempre que no se logre
conciliacion.

14. Declarar la situaciéon de adoptabilidad en que se encuentre el
nifo, nifia o adolescente.

15. Autorizar la adopcidén en los casos previstos en la ley.

16. Formular denuncia penal cuando advierta que el nifio, nifia o
adolescente ha sido victima de un delito.

17. Ejercer las funciones atribuidas por el articulo 71 de la Ley 906
de 2004.

18. Asesorar y orientar al publico en materia de derechos de la infan-
cia, la adolescencia y la familia.

Articulo 83. Comisarias de Familia. Son entidades distritales o mu-
nicipales o intermunicipales de cardcter administrativo e interdiscipli-
nario, que forman parte del Sistema Nacional de Bienestar Familiar,
cuya misiOn es prevenir, garantizar, restablecer y reparar los derechos
de los miembros de la familia conculcados por situaciones de violencia
intrafamiliar y las demads establecidas por la ley.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar como entidad coordi-
nadora del Sistema Nacional de Bienestar Familiar serd el encargado de
dictar la linea técnica a las Comisarias de Familia en todo el pais.

Articulo 84. Creacion, composicion y reglamentacion. Todos los
municipios contardn al menos con una Comisaria de Familia segun la
densidad de la poblacion y las necesidades del servicio. Su creacion,
composicidn y organizacion corresponde a los Concejos Municipales.

Las Comisarias de Familia estaran conformadas como minimo por
un abogado, quien asumird la funcién de Comisario, un psicélogo, un
trabajador social y un médico en los municipios de mediana y mayor
densidad de poblacion. Las Comisarias tendran el apoyo permanente de
la Policia Nacional. El Gobierno Nacional reglamentard la materia con
el fin de determinar dichos municipios.

En los municipios en donde no fuere posible garantizar el equipo
mencionado en el inciso anterior, la Comisaria estara apoyada por los
profesionales que trabajen directa o indirectamente con la infancia y
la familia, como los profesores y psicopedagogos de los colegios, los
médicos y enfermeras del hospital y los funcionarios del Instituto Co-
lombiano de Bienestar Familiar.

Paragrafo 1°. Las entidades territoriales podran suscribir convenios
de asociacion con el objeto de adelantar acciones de propdsito comtin
para garantizar el cumplimiento de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, de acuerdo con lo previsto en las Leyes 136 de 1994y 715
de 2001, o las que las modifiquen.

Paragrafo 2°. Los municipios tendran un término improrrogable de
un (1) afio a partir de la vigencia de este Cédigo, para crear la Comisaria
de Familia. El incumplimiento de esta obligacién serd causal de mala
conducta sancionada de acuerdo con lo establecido en el Cddigo Unico
Disciplinario.

Articulo 85. Calidades para ser Comisario de Familia. Para ser
Comisario de Familia se requieren las mismas calidades que para ser
Defensor de Familia.

Articulo 86. Funciones del Comisario de Familia. Corresponde al
Comisario de Familia:

1. Garantizar, proteger, restablecer y reparar los derechos de los
miembros de la familia conculcados por situaciones de violencia intra-
familiar.

2. Atender y orientar a los nifios, nifias y adolescentes y demads
miembros del grupo familiar en el ejercicio y restablecimiento de sus
derechos.

3. Recibir denuncias y adoptar las medidas de emergencia y de pro-
teccidn necesarias en casos de delitos contra los nifios, nifias y adoles-
centes.

4. Recibir denuncias y tomar las medidas de proteccion en casos de
violencia intrafamiliar.

5. Definir provisionalmente sobre la custodia y cuidado personal, la
cuota de alimentos y la reglamentacion de visitas, la suspension de la
vida en comun de los conyuges o compaiieros permanentes y fijar las
cauciones de comportamiento conyugal, en las situaciones de violencia
intrafamiliar.

6. Practicar rescates para conjurar las situaciones de peligro en que
pueda encontrarse un nifio, nifia o adolescente, cuando la urgencia del
caso lo demande.
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7. Desarrollar programas de prevencién en materia de violencia in-
trafamiliar y delitos sexuales.

8. Adoptar las medidas de restablecimiento de derechos en los casos
de maltrato infantil y denunciar el delito.

9. Aplicar las medidas policivas que correspondan en casos de con-
flictos familiares, conforme a las atribuciones que les confieran los
Concejos Municipales.

Articulo 87. Atencion permanente. 1.os horarios de atencion de las
defensorias de familia y comisarias de Familia serdn permanentes y
continuos, a fin de asegurar a los nifios, nifas y adolescentes la protec-
cién y restablecimiento de sus derechos. El Estado debera desarrollar
todos los mecanismos que se requieran para dar cumplimiento a esta
disposicion.

Articulo 88. Mision de la Policia Nacional. 1a Policia Nacional es
una entidad que integra el Sistema Nacional de Bienestar Familiar. Su
misién como miembro del Sistema, es garantizar la proteccidn integral
de los nifos, nifias y adolescentes en el marco de las competencias y
funciones que le asigna la ley. Tendrd como cuerpo especializado a
la Policia de Infancia y Adolescencia que remplazara a la Policia de
Menores.

Articulo 89. Funciones de la Policia Nacional para garantizar
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes. Sin perjuicio de las
funciones atribuidas en otras leyes en relacion con los derechos de los
nifios, las nifias y los adolescentes, la Policia Nacional, y en especial la
Policia de Infancia y Adolescencia, tendrén las siguientes funciones:

1. Cumplir y hacer cumplir las normas y decisiones que para la pro-
teccidn de los nifios, nifias y adolescentes impartan los organismos del
Estado.

2. Disefiar y ejecutar programas y campafias de educacion, preven-
cién, garantia y restablecimiento de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes en todo el territorio nacional.

3. Adelantar labores de vigilancia y control en los lugares de recrea-
cion y deporte y demads espacios publicos en donde habitualmente con-
curran nifios, nifas y adolescentes y a la entrada de los establecimientos
educativos de su jurisdiccion.

4. Adelantar labores de vigilancia a fin de controlar e impedir el in-
greso de los nifios, nifias y adolescentes a los lugares de diversion des-
tinados al consumo de bebidas alcohdlicas y cigarrillos y hacer cumplir
la prohibicién de venta de estos productos.

5. Adelantar labores de vigilancia a fin de controlar e impedir el in-
greso de nifios, nifias y adolescentes a los lugares en donde se ejerza la
explotacién sexual, se realicen espectaculos no aptos para nifios, ninas
o adolescentes, a salas de juego de azar y lugares publicos o privados
de alto riesgo que ofrezcan peligro para su integridad fisica y o moral y
tomar las medidas a que haya lugar.

6. Adelantar labores de vigilancia a fin de prevenir, controlar e im-
pedir la entrada de menores de catorce (14) afios a las salas de juegos
electrénicos.

7. Controlar e impedir el ingreso de nifios, nifias y adolescentes a
salas de cine, teatros o similares donde se presenten espectiaculos con
clasificacion para mayores y el alquiler de peliculas de video clasifica-
das para adultos.

8. Adelantar labores de vigilancia a fin de controlar el porte de armas
de fuego o corto-punzantes, bebidas embriagantes, pélvora, estupefa-
cientes y material pornogréfico, por parte de nifios, nifias o adolescen-
tes, asi como de elementos que puedan atentar contra su integridad, y
proceder a su incautacion.

9. Disenar programas de prevencion para los adultos sobre el por-
te y uso responsable de armas de fuego, de bebidas embriagantes, de
polvora, de juguetes bélicos y de cigarrillos cuando conviven o estan
acompanados de nifios, nifias o adolescentes.

10. Brindar apoyo a los Defensores y Comisarios de Familia,
Personeros Municipales e Inspectores de Policia en las acciones de po-

licia y proteccion de los nifios, nifias y adolescentes y de su familia, y
trasladarlos cuando sea procedente, a los hogares de paso o a los lugares
en donde se desarrollen los programas de atencion especializada, de
acuerdo con la orden emitida por estas autoridades. Es obligacion de los
centros de atencidn especializada recibir a los nifios, nifias o adolescen-
tes que sean conducidos por la Policia.

11. Apoyar al Departamento Administrativo de Seguridad —DAS- y
demas autoridades competentes, en la vigilancia permanente del transi-
to de nifios, nifias y adolescentes en terminales de transporte terrestre,
aéreo y maritimo.

12. Realizar labores de inteligencia para combatir las redes dedica-
das a la produccion, trafico o comercializacidén de sustancias psicoac-
tivas ilegales que produzcan dependencia, a la distribucién y comer-
cializacién de pornografia infantil a través de Internet, al trafico o a la
explotacién sexual de nifios, nifias y adolescentes, o a cualquier otra
actividad que atente contra sus derechos.

13. Adelantar acciones para la deteccion de nifios, nifias y adolescen-
tes que realicen trabajos prohibidos, cualesquiera de las peores formas
de trabajo infantil, o que estén en situacion de explotacion y riesgo, y
denunciar el hecho ante la autoridad competente.

14. Recibir las quejas y denuncias de la ciudadania sobre amenazas
o vulneraciones de los derechos del nifio, nifia o adolescente, actuar
de manera inmediata para garantizar los derechos amenazados y para
prevenir su vulneracion cuando sea del caso, o correr traslado a las au-
toridades competentes.

15. Garantizar los derechos de los nifios, nifias y adolescentes en
todos los procedimientos policiales.

Articulo 90. Obligacion en formacion y capacitacion. 1.a Direccion
General de la Policia Nacional creara e integrard en el programa acadé-
mico de las escuelas de formacion de la Policia, para ingreso y ascen-
sos, con caracter obligatorio, la formacién y capacitacion en derechos
de la infancia y la adolescencia, desarrollo infantil, normas nacionales e
internacionales relacionadas y procedimientos de atencion y proteccion
integral a los nifios, nifias y adolescentes.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar en coordinacién con
la Direccion Nacional de Escuelas de la Policia Nacional organizaran
los cursos necesarios para capacitar los miembros de la Policia de In-
fancia y Adolescencia.

La Policia Nacional capacitard a la Policia de Infancia y Adolescen-
cia en formacion de Policia Judicial con el objeto de que estos aseso-
ren y apoyen a las autoridades cuando los nifios, nifias y adolescentes
se encuentren incursos en algin hecho delictivo, de acuerdo con las
necesidades del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes
vigente.

Articulo 91. Organizacion. El Director General de la Policia Nacio-
nal, definird la estructura de la Policia de Infancia y Adolescencia, que
en todo caso deberd tener un encargado que dependerd directamente de
la Direccion de Proteccion y Servicios Especiales que a su vez depen-
derd del Subdirector General y con presencia efectiva en los comandos
de Departamento, Metropolitanas, Estaciones y Organismos Especiali-
zados.

Articulo 92. Calidades de la Policia de Infancia y Adolescencia.
Ademas de los requisitos establecidos en la ley y en los reglamentos, el
personal de la Policia de Infancia y Adolescencia debera tener estudios
profesionales en areas relacionadas con las ciencias humanas y socia-
les, tener formacion y capacitacion en derechos humanos y legislacion
de la infancia y la adolescencia, en procedimientos de atencién y en
otras materias que le permitan la proteccion integral de los nifios, nifias
y adolescentes.

Salvo circunstancias excepcionales determinadas por la Direccion
General de la Policia, los miembros de la Policia de Infancia y Adoles-
cencia que hayan sido seleccionados y capacitados en la especialidad,
no podrin ser destinados a actividades diferentes a las sefialadas en el
presente Cédigo.
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Paragrafo. La Policia de Infancia y Adolescencia debera asesorar
a los mandos policiales sobre el comportamiento de la institucién, des-
empefo y cumplimiento en los derechos de los nifios, nifias y adoles-
centes y proponer alternativas de mejoramiento particular y general, de
acuerdo a las funciones asignadas en este Codigo.

Articulo 93. Control Disciplinario. Sin perjuicio de la competencia
preferente de la Procuraduria General de la Nacion consagrada en el
articulo 277 de la Constitucion Politica, y de las acciones penales a que
haya lugar, la Inspeccién General de la Policia Nacional, se encargara
de adelantar los procesos disciplinarios relacionados con faltas a lo dis-
puesto en esta ley y la vulneracién de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes cometidos por los miembros de la Policia Nacional.

Articulo 94. Prohibiciones especiales. Se prohibe la conduccién de
nifios, nifias y adolescentes mediante la utilizacién de esposas o cual-
quier otro medio que atente contra su dignidad.

Igualmente se prohibe el uso de armas para impedir o conjurar la
evasion del nifio, nifia o adolescente que es conducido ante autoridad
competente, salvo que se las utilice con el fin de defensa de grave e
inminente peligro para la integridad fisica del encargado de su conduc-
cion.

La infraccidén a esta disposicion serd causal de mala conducta.

Articulo 95. El Ministerio Piiblico. E1 Ministerio Piblico esta in-
tegrado por la Procuraduria General de la Nacién, la Defensoria del
Pueblo, y las personerias distritales y municipales, y tendran a su cargo,
ademads de las senaladas en la Constitucion Politica y en la ley, las si-
guientes:

1. Promover, divulgar, proteger y defender los derechos humanos
de la infancia en las instituciones publicas y privadas con énfasis en el
caracter prevalente de sus derechos, de su interés superior y sus meca-
nismos de proteccion frente a amenazas y vulneraciones.

2. Promover el conocimiento y la formacién de los nifios, nifias y
adolescentes para el ejercicio responsable de sus derechos.

3. Tramitar de oficio o por solicitud de cualquier persona, las peti-
ciones y quejas relacionadas con amenazas o vulneraciones de derechos
de los nifias, nifias y adolescentes y su contexto familiar, y abogar en
forma oportuna, inmediata e informal, porque la solucién sea eficaz y
tenga en cuenta su interés superior y la prevalencia de los derechos.

4. Hacer las observaciones y recomendaciones a las autoridades y a
los particulares en caso de amenaza o violacion de los derechos huma-
nos de los nifos, nifias y adolescentes.

Paragrafo. Las personerias distritales y municipales deberan vigilar
y actuar en todos los procesos judiciales y administrativos de restable-
cimiento de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, en aquellos
municipios en los que no haya procuradores judiciales de familia. As{
mismo deberdn inspeccionar, vigilar y controlar a los alcaldes para que
dispongan en sus planes de desarrollo, el presupuesto que garantice los
derechos y los programas de atencion especializada para su restableci-
miento.

CAPITULO IV
Procedimiento administrativo y reglas especiales

Articulo 96. Autoridades competentes. Corresponde a los defen-
sores de familia y comisarios de familia procurar y promover la reali-
zacion y restablecimiento de los derechos reconocidos en los tratados
internacionales, en la Constitucidn Politica y en el presente Codigo.

Articulo 97. Competencia territorial. Sera competente la autoridad
del lugar donde se encuentre el nifio, nifia o0 adolescente.

Articulo 98. Competencia subsidiaria. En los municipios donde no
haya Defensor de Familia, las funciones que este Cédigo le atribuye se-
ran cumplidas por el comisario de familia. En ausencia de este ultimo,
las funciones asignadas al defensor y al comisario de familia correspon-
deran al inspector de policia.

La declaratoria de adoptabilidad del nifio, nifia o adolescente corres-
ponde exclusivamente al Defensor de Familia.

Articulo 99. Iniciacion de la actuacion administrativa. El repre-
sentante legal del nifio, nifia 0 adolescente, o la persona que lo tenga
bajo su cuidado o custodia, podré solicitar, ante el defensor o comisario
de familia, la proteccion de los derechos de aquél. También podra ha-
cerlo directamente el nifio, nifia o adolescente.

Cuando el defensor o el comisario de familia tenga conocimiento
de la inobservancia, vulneracién o amenaza de alguno de los derechos
que este Cddigo reconoce a los nifios, nifias y adolescentes, abrira la
respectiva investigacion, siempre que sea de su competencia; en caso
contrario avisara a la autoridad competente.

En la providencia de apertura de investigacion se deberd ordenar:

1. La identificacién y notificacion de los representantes legales del
nifio, nifia o adolescente, de las personas con quienes conviva o sean
responsables de su cuidado, o de quienes de hecho lo tuvieren a su car-
g0, y de los implicados en la violacién o amenaza de los derechos.

2. Las medidas provisionales de urgencia que requiera la proteccion
integral del nifio, nifia o adolescente.

3. La practica de las pruebas que estime necesarias para establecer
los hechos que configuran la presunta vulneracién o amenaza de los
derechos del nifno, nifia o adolescente.

Articulo 100. Trdamite. Cuando se trate de asuntos que puedan con-
ciliarse, el defensor o el comisario de familia citara a las partes, por el
medio més expedito, a audiencia de conciliacion que deberd efectuarse
dentro de los diez dias calendario siguientes al conocimiento de los
hechos. Si las partes concilian se levantard acta y en ella se dejara cons-
tancia de lo conciliado y de su aprobacién.

Cuando haya fracasado el intento de conciliacidn, o transcurrido el
plazo previsto en el inciso anterior sin haberse realizado la audiencia,
y cuando se trate de asuntos que no la admitan, el funcionario correra
traslado por cinco dias calendario a las demas personas interesadas o
implicadas, para que se pronuncien y aporten las pruebas que deseen
hacer valer. Vencido el traslado decretard las pruebas que estime ne-
cesarias, fijard audiencia para practicarlas con sujecion a las reglas del
procedimiento civil y en ella fallard mediante resolucién susceptible de
reposicion. Este recurso deberd interponerse verbalmente en la audien-
cia o por escrito presentado dentro de los cinco dias calendario siguien-
tes, con expresion de las razones de inconformidad.

Resuelto el recurso de reposicion o vencido el término para inter-
ponerlo, el expediente deberd ser remitido al juez de familia para la
revision del fallo, si dentro de los cinco dias calendario siguientes a su
ejecutoria alguna de las partes o el Ministerio Publico lo solicita con
expresion de las razones en que se funda la inconformidad. El juez re-
solvera de plano.

Paragrafo 1°. Cuando lo estime aconsejable para la averiguacién
de los hechos, el Defensor de Familia y el comisario de familia podran
ordenar que el equipo técnico interdisciplinario de la defensoria o de la
comisaria, o alguno de sus integrantes, rinda dictamen pericial.

Paragrafo 2°. En todo caso, la actuacion administrativa debera resol-
verse dentro de los cuatro meses siguientes a la fecha de la presentacion
de la solicitud o a la apertura oficiosa de la investigacion, y el recurso
de reposicion que contra el fallo se presente debera ser resuelto dentro
de los diez dias calendario siguientes al vencimiento del término para
interponerlo. Vencido el término para fallar o para resolver el recurso
de reposicion sin haberse emitido la decision correspondiente, la auto-
ridad administrativa perderd competencia para seguir conociendo del
asunto y remitird inmediatamente el expediente al juez de familia para
que, de oficio, adelante la actuacién o el proceso respectivo. Cuando el
juez reciba el expediente deberd informarlo a la Procuraduria General
de la Nacion para que se promueva la investigacion disciplinaria a que
haya lugar.

Excepcionalmente y por solicitud razonada del Defensor de Familia,
el director regional podrd ampliar el término para fallar la actuacién ad-
ministrativa hasta por dos meses mas, contados a partir del vencimiento
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de los cuatro meses iniciales, sin que exista en ningin caso nueva pro-
rroga.

Articulo 101. Contenido del fallo. 1.a resolucion debera contener
una sintesis de los hechos en que se funda, el examen critico de las
pruebas y los fundamentos juridicos de la decisién. Cuando contenga
una medida de restablecimiento debera sefialarla concretamente, expli-
car su justificacién e indicar su forma de cumplimiento, la periodicidad
de su evaluacion y los demads aspectos que interesen a la situacién del
niflo, nina o adolescente.

La resolucion obliga a los particulares y a las autoridades prestado-
ras de servicios requeridos para la ejecucion inmediata de la medida.

Articulo 102. Notificaciones. La notificacion de la providencia de
apertura de investigacion se practicara en la forma prevista en el Codi-
go de Procedimiento Civil para la notificacion personal, pero cuando se
ignore el nombre o la direccién de las personas citadas, la notificacion
se entenderd surtida una vez vencido el término del emplazamiento y se
procedera a designar curador ad litem.

Las providencias que se dicten en el curso de las audiencias y dili-
gencias se consideran notificadas en estrados inmediatamente después
de proferidas, aun cuando las partes no hayan concurrido.

Las demaés notificaciones se surtirin mediante aviso que se remitira
por medio de servicio postal autorizado, acompafiado de una copia de
la providencia correspondiente.

Articulo 103. Cardcter transitorio de las medidas. 1.a autoridad ad-
ministrativa que haya adoptado las medidas de proteccidn previstas en
este Codigo podra modificarlas o suspenderlas cuando esté demostrada
la alteracion de las circunstancias que dieron lugar a ellas. La resolu-
cién que asi lo disponga se notificard en la forma prevista en el inciso
tercero del articulo anterior y estard sometida a la impugnacién y al
control judicial establecidos para la que impone las medidas.

Este articulo no se aplicard cuando se haya homologado por el juez
la declaratoria de adoptabilidad o decretado la adopcion.

Articulo 104. Comision y poder de investigacion. Con miras a la
proteccidn de los derechos reconocidos en este cdigo, los defensores y
comisarios de familia podran comisionar a las autoridades administrati-
vas que cumplan funciones policivas, para la prictica de pruebas fuera
de su sede, en la forma prevista en el Cédigo de Procedimiento Civil.

Con el mismo propésito los defensores y comisarios de familia tam-
bién podran solicitar informacién al respectivo pagador y a la Direccién
de Impuestos Nacionales sobre la solvencia de las personas obligadas a
suministrar alimentos.

Paragrafo. El Defensor de Familia y el comisario de familia po-
dran sancionar con multa de uno a tres salarios minimos mensuales,
a los particulares que rehtisen o retarden el tramite de las solicitudes
formuladas en ejercicio de las funciones que esta ley les atribuye. Si
el renuente fuere servidor publico, ademas se dard aviso al respectivo
superior y a la Procuraduria General de la Nacion.

Articulo 105. Citacion a interesados. Cuando se investigue la si-
tuacion de vulneracion de derechos en que se halle un nifio, nifia o ado-
lescente, debera citarse a quienes de acuerdo con la ley deban asumir
su cuidado personal, o a quienes de hecho lo tuvieren a su cargo, si se
conociere su identidad y el lugar donde pueden ser notificados; en caso
contrario la citacion se hard mediante publicacién o transmision en un
medio masivo de comunicacion, local y nacional, que incluird una foto-
grafia del nifio, si fuere posible.

Siempre que sea posible, el Defensor de Familia entrevistard al nifio,
nifia o adolescente para establecer sus condiciones individuales y las
circunstancias que lo rodean.

Articulo 106. Allanamiento y rescate. Siempre que el defensor o el
comisario de familia tengan indicios de que un nifio, nifia 0 adolescente
se halla en situacién de peligro, procedera a su rescate con el fin de
prestarle la proteccion necesaria. Cuando las circunstancias lo aconse-
jen practicard allanamiento al sitio donde el nifio, nifia o adolescente se
encuentre, siempre que le sea negado el ingreso después de haber infor-

mado sobre su propdsito, o no haya quien se lo facilite. Es obligacion de
la fuerza publica prestarle el apoyo que para ello solicite.

De lo ocurrido en la diligencia deberd levantarse acta.

Paragrafo. Se entiende que el nifio, nina o adolescente estd en si-
tuacion de peligro cuando se encuentre comprometida su vida o su in-
tegridad personal.

Articulo 107. Contenido de la declaratoria de adoptabilidad o de
vulneracion de derechos. En la resolucion que declare la situacién de
adoptabilidad o de vulneracion de derechos de un nifio, nifia o ado-
lescente, se ordenara una o varias de las medidas de restablecimiento
consagradas en este Codigo.

En la misma resolucién se indicard la cuota mensual que deberdn
suministrar los padres o las personas de quienes dependa el nifio, nifia
o adolescente, para su sostenimiento mientras se encuentre bajo una
medida de restablecimiento, cuando a ello haya lugar.

Paragrafo 1°. Dentro de los veinte dias calendario siguientes a la
ejecutoria de la resolucion que declara la adoptabilidad podran oponer-
se las personas a cuyo cargo estuviere el cuidado, la crianza y educa-
cién del nifio, nifia o adolescente, aunque no lo hubieren hecho durante
la actuacion administrativa. Para ello deberdn expresar las razones en
que se fundan y aportar las pruebas que sustentan la oposicidn.

Paragrafo 2°. Para garantizar la adecuada atencion del nifio, nifia o
adolescente en el seno de su familia, el Defensor de Familia podra dis-
poner que los padres o las personas a cuyo cargo se encuentre, cumplan
algunas de las siguientes actividades:

1. Asistencia a un programa oficial o comunitario de orientacién o
de tratamiento familiar.

2. Asistencia a un programa de asesoria, orientacion o tratamiento de
alcohdlicos o adictos a sustancias que produzcan dependencia.

3. Asistencia a un programa de tratamiento psicoldgico o psiquiatri-
co.

4. Cualquiera otra actividad que contribuya a garantizar el ambiente
adecuado para el desarrollo del nifio, nifia o adolescente.

Articulo 108. Homologacion de la declaratoria de adoptabilidad.
Cuando se declare la adoptabilidad de un nifo, nifia o adolescente ha-
biendo existido oposicién en la actuacién administrativa, y cuando la
oposicion se presente en la oportunidad prevista en el paragrafo prime-
ro del articulo anterior, el Defensor de Familia deberd remitir el expe-
diente al juez de familia para su homologacion.

En los demas casos la resoluciéon que declare la adoptabilidad pro-
ducird, respecto de los padres, la terminacion de la patria potestad del
nifio, nifia o adolescente adoptable y debera ser inscrita en el libro de
varios de la notaria o de la oficina de registro civil.

Articulo 109. Reconocimiento de paternidad. Cuando el padre ex-
tramatrimonial reconozca, ante el Defensor de Familia o el comisario
de familia, la paternidad de un nifio, nifia o adolescente, se levantara
acta y se ordenard su inscripcion en el registro del estado civil.

Articulo 110. Permiso para salir del pais. La autorizacion para la
salida del pais otorgado por el Defensor de Familia para un nifio, nifia
o adolescente, cuando carezca de representante legal, se desconozca su
paradero o no se encuentre en condiciones de otorgarlo se sujetard a las
siguientes reglas:

1. Legitimacion. La solicitud podra ser formulada por quien tenga el
cuidado personal del nifio, nifia o adolescente.

2. Requisitos de la solicitud. La solicitud debera sefialar los hechos
en que se funda y el tiempo de permanencia del nifio, nifia o adolescente
en el exterior. Con ella deberd acompafiarse el registro civil de naci-
miento y la prueba de los hechos alegados.

3. Tramite. Presentada la solicitud, el Defensor de Familia ordenara
citar a los padres o al representante legal que no la hayan suscrito.

Si dentro de los cinco dias hébiles siguientes a la notificacion o al
emplazamiento ninguno de los citados se opone, el funcionario practi-
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card las pruebas que estime necesarias, si a ello hubiere lugar, y decidira
sobre el permiso solicitado.

En firme la resolucién que concede el permiso, el Defensor de Fa-
milia remitird copia de ella al Ministerio de Relaciones Exteriores y a
la Divisioén de Extranjeria del Departamento Administrativo de Segu-
ridad. El permiso tendrd vigencia por sesenta dias hédbiles contados a
partir de su ejecutoria.

En caso de que oportunamente se presente oposicion a la solicitud
de permiso, el Defensor de Familia remitird el expediente al juez de
familia, y por medio de telegrama avisara a los interesados para que
comparezcan al juzgado que corresponda por reparto.

Paragrafo 1°. Cuando un nifo, nifia o adolescente vaya a salir del
pais con uno de los padres o con una persona distinta a los representan-
tes legales deberd obtener previamente el permiso de aquel con quien
no viajare o el de aquellos, debidamente autenticado ante notario o au-
toridad consular. Dicho permiso debera contener el lugar de destino, el
propésito del viaje y la fecha de salida e ingreso de nuevo al pais.

No se requerira autorizacion de los padres a quienes se les haya sus-
pendido o privado de la patria potestad.

Paragrafo 2°. El Defensor de Familia otorgara de plano permiso de
salida del pafs:

— A los nifos, nifias o adolescentes que ingresan al programa de vic-
timas y testigos de la Fiscalia General de la Nacion.

— A los nifios, nifias o adolescentes, desvinculados o testigos en pro-
cesos penales, cuando corre grave peligro su vida y su integridad per-
sonal.

— A los nifos, nifias o adolescentes, que van en misién deportiva,
cientifica o cultural.

— A los nifios, nifias o adolescentes cuando requieren viajar por razo-
nes de tratamientos médicos de urgencia al exterior.

Articulo 111. Alimentos. Para la fijacién de cuota alimentaria se
observaran las siguientes reglas:

1. La mujer gravida podré reclamar alimentos a favor del hijo que
estd por nacer, respecto del padre legitimo o del extramatrimonial que
haya reconocido la paternidad.

2. Siempre que se conozca la direcciéon donde puede recibir notifi-
caciones el obligado a suministrar alimentos, el defensor o comisario
de familia lo citard a audiencia de conciliacién. En caso contrario fijara
cuota provisional de alimentos, elaborara informe que suplird la deman-
da y lo remitird al juez de familia para que inicie el respectivo proceso.
Lo mismo deberd hacer cuando habiendo sido debidamente citado a la
audiencia el obligado no haya concurrido, o habiendo concurrido no se
haya logrado la conciliacidn, pero sé6lo se remitird el informe al juez si
alguna de las partes lo solicita dentro de los cinco dias habiles siguien-
tes.

3. Cuando se logre conciliacién se levantard acta en la que se in-
dicara: El monto de la cuota alimentaria y la férmula para su reajuste
periddico; el lugar y la forma de su cumplimento; la persona a quien
debe hacerse el pago, los descuentos salariales, las garantias que ofrece
el obligado y demds aspectos que se estimen necesarios para asegurar
el cabal cumplimiento de la obligacién alimentaria. De ser el caso, la
autoridad promovera la conciliacién sobre custodia, régimen de visitas
y demads aspectos conexos.

4. Lo dispuesto en este articulo se aplicard también al ofrecimiento
de alimentos a nifios, nifias o adolescentes.

Articulo 112. Restitucion internacional de nifios, nifias o adoles-
centes. Los nifos, nifias 0 adolescentes indebidamente retenidos por
uno de sus padres, o por personas encargadas de su cuidado o por cual-
quier otro organismo en el exterior o en Colombia, serdn protegidos por
el Estado Colombiano contra todo traslado ilicito u obstdculo indebido
para regresar al pais. Para tales efectos se dard aplicacion a la Ley 173
de 1994 aprobatoria del Convenio sobre aspectos civiles del secuestro
internacional de nifios, suscrito en La Haya el 25 de octubre de 1980y a

la Ley 620 de 2000 aprobatoria de la Convencidn interamericana sobre
restitucion internacional de menores, suscrita en Montevideo el 15 de
julio de 1989.

Para los efectos de este articulo actuara como autoridad central el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. La Autoridad Central por
intermedio del Defensor de Familia adelantara las actuaciones tendien-
tes a la restitucion voluntaria del nifio, nifia o adolescente y decretara
las medidas de restablecimiento de derechos a que haya lugar.

Articulo 113. Autorizacion de trabajo para los adolescentes. 1.a au-
torizaciOn para que un adolescente pueda trabajar, serd expedida por el
inspector de trabajo, a solicitud de sus padres, del respectivo represen-
tante legal o del Defensor de Familia. Se requiere autorizacién escrita
del inspector del trabajo y a falta de este por comisario de familia o el
alcalde municipal.

La autorizacién estaré sujeta a las siguientes reglas:

1. Debera tramitarse conjuntamente entre el empleador y el adoles-
cente.

2. La solicitud contendrd los datos generales de identificacion del
adolescente y del empleador, los términos del contrato de trabajo, la
actividad que va a realizar, la jornada laboral y el salario.

3. El funcionario que concedio el permiso debera efectuar una visita
para determinar las condiciones de trabajo y la seguridad para la salud
del trabajador.

4. Para obtener la autorizacion se requiere la presentacion del certi-
ficado de escolaridad del adolescente y si este no ha terminado su for-
macion bdsica, el empleador procedera a inscribirlo y, en todo caso, a
facilitarle el tiempo necesario para continuar el proceso educativo o de
formacion, teniendo en cuenta su orientacion vocacional.

5. El empleador debe obtener un certificado de estado de salud del
adolescente trabajador.

6. La autorizacion de trabajo o empleo para adolescentes indigenas
serd conferida por las autoridades tradicionales de la respectiva comu-
nidad teniendo en cuenta sus usos y costumbres. En su defecto, la au-
torizacion serd otorgada por el inspector del trabajo o por la primera
autoridad del lugar.

7. El empleador debe dar aviso inmediato a la autoridad que confiri6
la autorizacién, cuando se inicie y cuando termine la relacién laboral.

Paragrafo. La autorizacion para trabajar podra ser negada o revoca-
da en caso de que no se den las garantias minimas de salud, seguridad
social y educacion del adolescente.

Articulo 114. Jornada de trabajo. La duracién maxima de la jorna-
da laboral de los adolescentes autorizados para trabajar, se sujetard a las
siguientes reglas:

1. Los adolescentes mayores de 15 y menores de 17 afios, sélo po-
dran trabajar en jornada diurna maxima de seis horas diarias y treinta
horas a la semana y hasta las 6:00 de la tarde.

2. Los adolescentes de diecisiete (17) afos, s6lo podran trabajar en
una jornada méaxima de ocho horas diarias y 40 horas a la semana y
hasta las 8:00 de la noche.

Articulo 115. Salario. Los adolescentes autorizados para trabajar,
tendrdn derecho a un salario de acuerdo a la actividad desempefada y
proporcional al tiempo trabajado. En ningtin caso la remuneracion po-
dra ser inferior al salario minimo legal vigente.

Articulo 116. Derechos en caso de maternidad. Sin perjuicio de
los derechos consagrados en el Capitulo V del Titulo VIII del Cédigo
Sustantivo del Trabajo, la jornada de la adolescente mayor de quince
(15) y menor de dieciocho (18) afios, no podrd exceder de cuatro horas
diarias a partir del séptimo mes de gestacion y durante la lactancia, sin
disminucién de su salario y prestaciones sociales.

Articulo 117. De los trabajadores independientes. 1.os adolescentes
que pretendan desarrollar trabajos en forma independiente requeriran la
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autorizacion del Defensor de Familia en los términos establecidos en
esta ley.

Las Empresas Promotoras de Salud prestaran los servicios al adoles-
cente autorizado para trabajar en forma independiente, y cuando fuere
necesario, efectuard el cobro a los padres.

El adolescente autorizado para trabajar, beneficiario del régimen
subsidiado, mantendra o recuperara su condicién de afiliado, cuando el
ingreso percibido no le permita cotizar al régimen contributivo.

Articulo 118. Prohibicion de realizar trabajos peligrosos y noci-
vos. Ninguna persona menor de 18 afios podra ser empleada o realizar
trabajos que impliquen peligro o que sean nocivos para su salud e inte-
gridad fisica o psicoldgica o los considerados como peores formas de
trabajo infantil. El Ministerio de la Proteccién Social en colaboracién
con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, estableceran la cla-
sificacién de dichas actividades de acuerdo al nivel de peligro y no-
cividad que impliquen para los adolescentes autorizados para trabajar
y la publicaran cada dos afios periddicamente en distintos medios de
comunicacion.

Para la confeccion o modificacidon de estas listas, el Ministerio con-
sultard y tendra en cuenta a las organizaciones de trabajadores y de
empleadores, asi como a las instituciones y asociaciones civiles inte-
resadas, teniendo en cuenta las recomendaciones de los instrumentos e
instancias internacionales especializadas.

Articulo 119. Garantias especiales para el adolescente indigena
autorizado para trabajar. En los procesos laborales en que sea deman-
dante un adolescente indigena serda obligatoria la intervencion de las
autoridades de su respectivo pueblo. Igualmente se informara a la Di-
reccion de Etnias del Ministerio del Interior o de la dependencia que
haga sus veces.

CAPITULO V
Procedimiento judicial y reglas especiales

Articulo 120. Competencia del juez de familia en uinica instancia.
Sin perjuicio de las competencias asignadas por otras leyes, correspon-
de al juez de familia, en Unica instancia:

1. La homologacién de la resolucion que declara la adoptabilidad de
nifnos, nifias o adolescentes.

2. Larevision de las decisiones administrativas proferidas por el De-
fensor de Familia o el comisario de familia, en los casos previstos en
esta ley.

3. De la restitucion internacional de nifos, nifias y adolescentes.

4. Resolver sobre el restablecimiento de derechos cuando el defensor
o el comisario de familia haya perdido competencia.

Paragrafo. En los casos de que trata el numeral 4, el juez debera
proferir la decisiéon dentro de los dos meses siguientes al recibo del
expediente. El incumplimiento de dicho término constituye causal de
mala conducta.

Articulo 121. Competencia del juez municipal. El juez civil muni-
cipal o promiscuo municipal conocerd de los asuntos que la presente
ley atribuye al juez de familia, en dnica instancia en los lugares donde
no exista este.

Articulo 122. Iniciacion del proceso y adopcion de medidas urgen-
tes. Los asuntos a que se refiere esta ley se iniciaran a instancia del De-
fensor de Familia, del representante legal del nifio, nifia o adolescente,
o de la persona que lo tenga bajo su cuidado. El juez podra iniciarlos
también de oficio.

Al momento de iniciar el proceso el juez deberd adoptar las medi-
das de urgencia que la situacidén amerite para proteger los derechos del
nifo, nifia o adolescente.

Articulo 123. Acumulacion de pretensiones y pronunciamiento
oficioso. Podran acumularse en una misma demanda pretensiones re-
lacionadas con uno o con varios nifos, nifias o adolescentes, respecto

de los mismos padres, representante legales, o personas que los tengan
bajo su cuidado.

El juez deberd pronunciarse sobre todas las situaciones establecidas
en el proceso que comprometan los intereses del nifio, nifia o adolescen-
te, aunque no hubieren sido alegadas por las partes.

Articulo 124. Homologacion de la declaratoria de adoptabilidad.
La sentencia de homologacion de la declaratoria de adoptabilidad se
dictard de plano; producird, respecto de los padres, la terminacion de
la patria potestad del nifio, nifia o adolescente adoptable y debera ser
inscrita en el libro de varios de la notaria o de la oficina de registro del
estado civil.

Si el juez advierte la omision de alguno de los requisitos legales,
ordenara devolver el expediente al Defensor de Familia para que lo
subsane.

Articulo 125. Adopcion. Es competente para conocer el proceso de
adopcidn en primera instancia el juez de familia del domicilio de la per-
sona o entidad a cuyo cargo se encuentre el nifio, nifia o adolescente. La
demanda s6lo podra ser formulada por los interesados en ser declarados
adoptantes.

A la demanda se acompaiaran los siguientes documentos:
1. El consentimiento para la adopcidn, si fuere el caso.

2. La copia de la declaratoria de adoptabilidad o de la autorizacién
para la adopcidn, segun el caso.

3. El registro civil de nacimiento de los adoptantes y el del nifio, nifia
o adolescente.

4. El registro civil de matrimonio o la prueba de la convivencia ex-
tramatrimonial de los adoptantes.

5. La certificacidn del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
o de una entidad autorizada para el efecto, sobre la idoneidad fisica,
mental, social y moral de los adoptantes, expedida con antelacién no
superior a seis meses, y la constancia de la entidad respectiva sobre la
integracion personal del nifio, nifia o adolescente con el adoptante o
adoptantes.

6. El certificado vigente de antecedentes penales o policivos de los
adoptantes.

7. La certificacion actualizada sobre la vigencia de la licencia de
funcionamiento de la instituciéon donde se encuentre albergado el nifio,
nifia o adolescente, expedida por el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar.

8. La aprobacion de cuentas del curador, si procede.

Paragrafo. Para los fines de la adopcion, la convivencia extramatri-
monial podra probarse por cualquiera de los medios siguientes:

1. Inscripcion del compaiiero o compafera permanente en los regis-
tros de las Cajas de Compensacién Familiar o de las instituciones de
seguridad o prevision social.

2. Inscripcidn de la declaracion de convivencia que haga la pareja,
en la Notaria del lugar del domicilio de la misma, con antelacién no
menor de dos afios.

3. El Registro Civil de Nacimiento de los hijos habidos por la
pareja.

Cuando se trate de compaferos permanentes residentes en el exte-
rior, la convivencia extramatrimonial se probara de conformidad con la
legislacidn del pais de residencia de los solicitantes.

Articulo 126. Requisitos adicionales para adoptantes extranjeros.
Cuando los adoptantes sean extranjeros que residan fuera del pais, de-
beran aportar, ademads, los siguientes documentos:

1. Certificacion expedida por la entidad gubernamental o privada ofi-
cialmente autorizada, donde conste el compromiso de efectuar el segui-
miento del nifio, nifia o adolescente adoptable hasta su nacionalizacién
en el pais de residencia de los adoptantes.
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2. Autorizacién del gobierno del pais de residencia de los adoptantes
para el ingreso del nifio, nifia o adolescente adoptable.

3. Concepto favorable a la adopcién, emitido por el Defensor de
Familia con base en la entrevista que efectie con los adoptantes y el
examen de la documentacién en que la entidad autorizada para efectuar
programas de adopcién recomienda a los adoptantes.

Paragrafo. Los documentos necesarios para la adopcién, seran au-
tenticados conforme a las normas del Cédigo de Procedimiento Civil, y
no requieren de ratificacion ulterior. Si no estuvieren en espafiol, debe-
ran acompaiarse de su traduccion, efectuada por el Ministerio de Rela-
ciones Exteriores por un traductor oficialmente autorizado.

Articulo 127. Reglas especiales del procedimiento de adopcion. En
los procesos de adopcidn se seguirdn las siguientes reglas especiales:

1. Admitida la demanda se correra el traslado al Defensor de Familia
por el término de tres (3) dias habiles. Si el Defensor se allanare a ella,
el Juez dictard sentencia dentro de los diez (10) dias habiles siguientes
a su admision.

El Juez podra senalar un término de maximo diez (10) dias, para
decretar y practicar las pruebas que considere necesarias. Vencido este
término, tomar4 la decision correspondiente.

2. Suspension del Proceso. Se podra solicitar la suspensién del pro-
ceso hasta por un término de tres meses improrrogables, siempre que
exista causa justificada. Pueden solicitar la suspension o reanudacion
del proceso los adoptantes o el Defensor de Familia.

3. Terminacién anticipada del proceso. Cuando falleciere el soli-
citante de la adopcién antes de proferirse la sentencia el proceso termi-
nar.

Si la adopcidn fuere conjunta y uno de los adoptantes falleciere antes
de proferirse la sentencia, el proceso continuard con el sobreviviente
que manifieste su intencién de persistir en ella y aquella surtird efectos
juridicos frente a los dos adoptantes. Si ambos fallecieren, el proceso
terminara.

4. Notificacion de la sentencia. Por lo menos uno de los adoptantes
debera concurrir personalmente al juzgado a recibir notificacién de la
sentencia.

5. Contenido y efectos de la sentencia. La sentencia que decrete la
adopcidn deberd contener los datos necesarios para que su inscripcion
en el registro civil constituya el acta de nacimiento y reemplace la de
origen, la cual se anulard. Una vez en firme se inscribira en el registro
del estado civil y producira todos los derechos y obligaciones propios
de la relacion paterno o materno-filial, desde la fecha de presentacién
de la demanda. En todo caso, en la sentencia debera omitirse mencionar
el nombre de los padres de sangre.

La sentencia que decrete la adopcion podra ser apelada ante el Tri-
bunal Superior del Distrito Judicial, de conformidad con el trdmite es-
tablecido en el Codigo de Procedimiento Civil, en donde intervendrd el
Defensor de Familia.

Articulo 128. Seguridad Social de los adoptantes y adoptivos. El
padre y la madre adoptantes de un menor tendran derecho al disfrute y
pago de la licencia de maternidad establecida en el articulo 4° de la Ley,
la cual incluird también la licencia de paternidad consagrada en la Ley
755 de 2002, incluyendo el pago de la licencia a los padres adoptantes.

Los menores adoptivos tendran derecho a ser afiliados a la corres-
pondiente EPS desde el momento mismo de su entrega a los padres
adoptantes por parte del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar o
de alguna de las Casas de Adopcién debidamente reconocidas por dicho
Instituto.

Articulo 129. Requisito para la salida del pais. El nifo, nifia o
adolescente adoptado s6lo podra salir del pais cuando la sentencia que
decrete la adopcion esté ejecutoriada. Las autoridades de emigracion
exigiran copia de la providencia con la constancia de ejecutoria.

Articulo 130. Alimentos. En el auto que corre traslado de la deman-
da o del informe del Defensor de Familia, el juez fijard cuota provisio-

nal de alimentos, siempre que haya prueba del vinculo que origina la
obligacién alimentaria. Si no tiene la prueba sobre la solvencia eco-
ndémica del alimentante, el juez podra establecerlo tomando en cuen-
ta su patrimonio, posicidn social, costumbres y en general todos los
antecedentes y circunstancias que sirvan para evaluar su capacidad
econémica. En todo caso se presumird que devenga al menos el sala-
rio minimo legal.

La sentencia podra disponer que los alimentos se paguen y asegu-
ren mediante la constitucién de un capital cuya renta los satisfaga.
En tal caso, si el obligado no cumple la orden dentro de los diez dias
habiles siguientes, el juez procederd en la forma indicada en el inciso
siguiente.

El juez debera adoptar las medidas necesarias para que el obligado
cumpla lo dispuesto en el auto que fije la cuota provisional de alimen-
tos, en la conciliacion o en la sentencia que los sefiale. Con dicho fin
decretard embargo, secuestro, avalio y remate de los bienes o derechos
de aquél, los cuales se practicardn con sujecion a las reglas del proceso
ejecutivo. El embargo se levantara si el obligado paga las cuotas atrasa-
das y presta caucidn que garantice el pago de las cuotas correspondien-
tes a los dos afos siguientes.

Cuando se trate de arreglo privado o de conciliacién extrajudicial,
con la copia de aquél o del acta de la diligencia el interesado podra
adelantar proceso ejecutivo ante el juez de familia para el cobro de las
cuotas vencidas y las que en lo sucesivo se causen.

Cuando se tenga informacion de que el obligado a suministrar ali-
mentos ha incurrido en mora de pagar la cuota alimentaria por mas de
un mes, el juez que conozca o haya conocido del proceso de alimentos o
el que adelante el ejecutivo dard aviso al Departamento Administrativo
de Seguridad ordenando impedirle la salida del pais hasta tanto preste
garantia suficiente del cumplimiento de la obligacion alimentarfa y sera
reportado a las centrales de riesgo.

La cuota alimentaria fijada en providencia judicial, en audiencia de
conciliacién o en acuerdo privado se entenderd reajustada a partir del
primero de enero siguiente y anualmente en la misma fecha, en por-
centaje igual al indice de precios al consumidor, sin perjuicio de que
el juez, o las partes de comin acuerdo, establezcan otra férmula de
reajuste periddico.

Con todo, cuando haya variado la capacidad econémica del ali-
mentante o las necesidades del alimentario, las partes de comin
acuerdo podran modificar la cuota alimentaria, y cualquiera de ellas
podré pedirle al juez su modificacion. En este dltimo caso el intere-
sado deberé aportar con la demanda por 1o menos una copia informal
de la providencia, del acta de conciliacién o del acuerdo privado en
que haya sido sefialada.

Mientras el deudor no cumpla o se allane a cumplir la obligacién
alimentaria que tenga respecto del nifio, nifia o adolescente, no sera
escuchado en la reclamacién de su custodia y cuidado personal ni en
ejercicio de otros derechos sobre €l o ella.

Lo dispuesto en este articulo se aplicard también al ofrecimiento de
alimentos a nifnos, nifias o adolescentes.

El incumplimiento de la obligacion alimentaria genera responsabi-
lidad penal.

Articulo 131. Medidas especiales para el cumplimiento de la
obligacion alimentaria. Sin perjuicio de las garantias de cumplimien-
to de cualquier clase que convengan las partes o establezcan las leyes,
el juez tomard las siguientes medidas durante el proceso o en la sen-
tencia, tendientes a asegurar la oportuna satisfaccion de la obligacion
alimentaria:

1. Cuando el obligado a suministrar alimentos fuere asalariado, el
Juez podra ordenar al respectivo pagador o al patrono descontar y con-
signar a 6rdenes del juzgado, hasta el cincuenta por ciento (50%) de lo
que legalmente compone el salario mensual del demandado, y hasta el
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mismo porcentaje de sus prestaciones sociales, luego de las deducciones
de ley. El incumplimiento de la orden anterior, hace al empleador o al
pagador en su caso, responsable solidario de las cantidades no descon-
tadas. Para estos efectos, previo incidente dentro del mismo proceso, en
contra de aquél o de este se extendera la orden de pago.

2. Cuando no sea posible el embargo del salario y de las prestacio-
nes, pero se demuestre el derecho de dominio sobre bienes muebles o
inmuebles, o la titularidad sobre bienes o derechos patrimoniales de
cualquier otra naturaleza, en cabeza del demandado, el Juez podré de-
cretar medidas cautelares sobre los bienes muebles o de los otros dere-
chos, en cantidad suficiente para garantizar el pago de la obligacién y
hasta el cincuenta por ciento (50%) de los frutos que ellos produzcan.
Del embargo y secuestro quedarin excluidos los ttiles e implementos
de trabajo de la persona llamada a cumplir con la obligacion alimenta-
ria.

Articulo 132. Acumulacion de procesos de alimentos. Si los bienes
de la persona obligada o sus ingresos se hallaren embargados por virtud
de una accion anterior fundada en alimentos o afectos al cumplimiento
de una sentencia de alimentos, el juez, de oficio o a solicitud de parte,
al tener conocimiento del hecho en un proceso concurrente, asumira el
conocimiento de los distintos procesos para el sélo efecto de sefialar
la cuantia de las varias pensiones alimentarias, tomando en cuenta las
condiciones del alimentante y las necesidades de los diferentes alimen-
tarios.

Articulo 133. Continuidad de la obligacion alimentaria. Cuando a
los padres se imponga la sancion de suspension o pérdida de la patria
potestad, no por ello cesard la obligacién alimentaria. Esta obligacion
termina cuando el nifio, nifia 0 adolescente es entregado en adopcion.

Articulo 134. Prohibiciones en relacion con los alimentos. El de-
recho de pedir alimentos no puede transmitirse por causa de muerte, ni
venderse o cederse de modo alguno, ni renunciarse. El que debe ali-
mentos no puede oponer al demandante en compensacion lo que el de-
mandante le deba a €l.

No obstante lo anterior, las pensiones alimentarias atrasadas podran
renunciarse o compensarse y el derecho de demandarlas transmitirse
por causa de muerte, venderse o cederse, con autorizacion judicial, sin
perjuicio de la prescripcién que compete alegar al deudor.

Articulo 135. Prelacion de los créditos por alimentos. 1Los créditos
por alimentos a favor de los nifios, nifias y adolescentes gozan de prela-
cién sobre todos los demads.

Articulo 136. Legitimacion especial. Con el propdsito de hacer
efectivo el pago de la cuota alimentaria, cualquiera de los representan-
tes legales del nifio, nifia 0 adolescente o el Defensor de Familia podran
promover los procesos que sean necesarios, inclusive los encaminados
a la revocacion o declaracion de la simulacion de actos de disposicion
de bienes del alimentante.

Articulo 137. Privacion de la administracion de los bienes del
nifnio, nifia o adolescente. En el proceso para la privacién de la ad-
ministracion de los bienes del nifio, nifia o adolescente, el juez podra
decretar la suspension provisional de las facultades de disposicién y de
administracion de los bienes y la designacion de uno nuevo.

Articulo 138. Restitucion internacional de nifios, niiias o adoles-
centes. Con el informe del Defensor de Familia sobre el desacuerdo
para la restitucion internacional del nifio, nifia o adolescente, el juez de
familia iniciara el proceso.

El Defensor de Familia intervendra en representacion del interés del
nifio, nifia o adolescente retenido ilicitamente, sin perjuicio de la actua-
cién del apoderado de la parte interesada.

Articulo 139. Obligacion especial para las autoridades competen-
tes de restablecimiento de derechos. En todos los casos y de manera
inmediata a su conocimiento, la autoridad competente debera realizar
la verificacion de la garantia de derechos ordenada en el articulo 51 de
esta ley.

LIBRO II

SISTEMA DE RESPONSABILIDAD PENAL
PARA ADOLESCENTES Y NINOS Y NINAS
VICTIMAS DE DELITOS

TITULO I

SISTEMA DE RESPONSABILIDAD PENAL
PARA ADOLESCENTESY OTRAS DISPOSICIONES

CAPITULO 1
Principios rectores y definiciones del proceso

Articulo 140. Sistema de responsabilidad penal para adolescentes.
El sistema de responsabilidad penal para adolescentes es el conjunto de
principios, normas generales y especificas, procedimientos, autorida-
des judiciales especializadas y entes administrativos que rigen o inter-
vienen en la investigacion, procesamiento, sentencia y de las medidas
complementarias y de las decisiones frente a los delitos definidos en la
legislacién cometidos por las personas entre doce (12) y menos de die-
ciocho (18) afios al momento de cometer el hecho punible aunque en el
transcurso del proceso alcancen los dieciocho (18) afios.

Articulo 141. Finalidad del sistema de responsabilidad penal para
adolescentes. En materia de responsabilidad penal para adolescentes
tanto el proceso como las medidas que se tomen son de carcter peda-
gbgico, especifico y diferenciado respecto del sistema de adultos, con-
forme a la proteccion integral. El proceso deberd garantizar la justicia
restaurativa, la verdad y la reparacién del dafio.

En todo caso, ante equivocos o conflictos normativos entre las dispo-
siciones de esta ley y entre esta y otras leyes, asi como para todo efecto
hermenéutico, las autoridades judiciales deberdn siempre privilegiar el
interés superior del nifio y orientarse por los principios de la proteccion
integral, asi como los pedagdgicos, especificos y diferenciados que ri-
gen este sistema.

Paragrafo. En ningtin caso, la proteccion integral puede servir de
excusa para violar los derechos y garantias de los nifios, nifias y ado-
lescentes.

Articulo 142. Principios del sistema de responsabilidad penal para
adolescentes. Los principios y definiciones consagrados en la Constitu-
cion Politica, en los instrumentos internacionales de derechos humanos
y en la presente ley se aplicaran en el Sistema de Responsabilidad para
Adolescentes.

Articulo 143. Exclusion de la responsabilidad penal para adoles-
centes. Sin perjuicio de la responsabilidad civil de los padres o repre-
sentantes legales, asi como la responsabilidad penal consagrada en el
numeral 2 del articulo 25 del Cddigo Penal, las personas menores de
doce (12) afios, no serdn juzgadas ni declaradas responsables penalmen-
te, privadas de libertad, bajo denuncia o sindicacién de haber cometido
una conducta punible. El nifio o nifia menor de doce (12) afios debera
ser entregado inmediatamente por la policia de infancia y adolescencia
ante la autoridad competente para la verificacion de la garantia de sus
derechos de acuerdo con lo establecido en el articulo 51 de esta ley. La
policia procedera a su identificacién y a la recoleccion de los datos de
la conducta punible.

Asi mismo no seran juzgadas, declaradas penalmente responsables
ni sometidas a sanciones penales las personas mayores de doce (12)
afos y menores de dieciocho (18) afios con discapacidad psiquica o
mental o con trastorno mental. Estas situaciones deben probarse debi-
damente en el proceso, siempre y cuando la conducta punible guarde
relacién con la discapacidad.

Paragrafo. Accion y omision. La conducta punible puede ser reali-
zada por accion o por omision. Los padres, representantes legales, tuto-
res y curadores que teniendo el deber juridico de impedir la produccién
de un resultado perteneciente a una descripcion tipica y no lo llevaren a
cabo estando en posibilidad de hacerlo, quedaran sujetos a la pena con-
templada en la respectiva norma penal. Para este efecto, seran constitu-
tivas de posicion de garante las situaciones consagradas en el articulo
25 del Cédigo Penal.
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Articulo 144. Nifios y nifias menores de doce (12) aiios. Cuando un
nifio o nifia incurra en la comisién de un delito sélo se le aplicardn me-
didas de verificacion de la garantia de derechos y de restablecimiento,
de acuerdo con lo previsto en esta ley.

Si un nifio o nifia es sorprendido en flagrancia por una autoridad de
policia, esta lo pondrd inmediatamente o a mas tardar en el término de
la distancia a disposicién de las autoridades competentes de proteccion
y restablecimiento de derechos. Si es un particular quien lo sorprende,
debera ponerlo de inmediato a disposicion de la autoridad policial para
que esta proceda en la misma forma.

Paragrafo. Cuando del resultado de una investigacion o juicio sur-
jan serias evidencias de la concurrencia de un nifio o nifia en la comi-
sién de un delito, se remitird copia de lo pertinente a las autoridades
competentes de proteccion y restablecimiento de derechos.

Articulo 145. Procedimiento aplicable. Salvo las reglas especiales
de procedimiento definidas en el presente libro, el procedimiento del
sistema de responsabilidad penal para adolescentes se regird por las
normas consagradas en el Cddigo de Procedimiento Penal vigente, ex-
ceptuando aquellas que sean contrarias al interés superior del adoles-
cente.

Articulo 146. Policia judicial en el sistema de responsabilidad pe-
nal para adolescentes. En los procesos en que estén involucrados ni-
nos, nifias o adolescentes como autores o participes de un delito, o como
victimas de los mismos, hara las veces de policia judicial la policia de
infancia y adolescencia, o en su defecto los miembros de la policia judi-
cial que sean capacitados en derechos humanos y de infancia.

Articulo 147. El Defensor de Familia en el sistema de responsa-
bilidad penal para adolescentes. En todas las actuaciones del proceso
y en las etapas de indagacién y de juicio, el adolescente debera estar
acompafado por el Defensor de Familia, quien verificara la garantia de
los derechos del adolescente.

Articulo 148. Audiencias en el sistema de responsabilidad penal
para adolescentes. Las audiencias que se surtan en el proceso de res-
ponsabilidad penal para adolescentes, ante los jueces de control de ga-
rantfas y ante los jueces de conocimiento, seran cerradas al publico.
En ellas solamente podran intervenir los sujetos procesales, un repre-
sentante del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar como vocero
de las autoridades responsables de la politica criminal en los dmbitos
nacional, departamental, distrital y municipal y los organismos de con-
trol. Las instituciones académicas o cientificas podran asistir, previa
autorizacion del juez respectivo y con el acuerdo del adolescente.

Articulo 149. Cardcter especializado. La aplicacion de esta ley tan-
to en el proceso como en la ejecucion de medidas por responsabilidad
penal para adolescentes, estard a cargo de autoridades y 6rganos espe-
cializados en materia de infancia y adolescencia.

Articulo 150. Presuncion de edad. Cuando exista duda en relacién
con la edad del adolescente y mientras la autoridad pericial competente
lo define, se presume que es menor de 18 afios. En todo caso se presu-
mird la edad inferior.

Articulo 151. Prdctica de testimonios. Los ninos, nifias y adoles-
centes podran ser citados como testigos en los procesos penales que se
adelanten contra los adultos. Sus declaraciones solo las podrd tomar el
Defensor de Familia con cuestionario enviado previamente por el fiscal
o el juez. El defensor s6lo formulara las preguntas que no sean contra-
rias a su interés superior.

Excepcionalmente, el juez podré intervenir en el interrogatorio del
nifio, la nifia o el adolescente para conseguir que este responda a la pre-
gunta que se le ha formulado o que lo haga de manera clara y precisa.
Dicho interrogatorio se llevara a cabo fuera del recinto de la audiencia y
en presencia del Defensor de Familia, siempre respetando sus derechos
prevalentes.

El mismo procedimiento se adoptard para las declaraciones y en-
trevistas que deban ser rendidas ante la Policia Judicial y la Fiscalia
durante las etapas de indagacion o investigacion.

A discrecion del juez, los testimonios podran practicarse a través
de comunicacion de audiovideo, caso en el cual no sera necesaria la
presencia fisica del nifio, nifia o adolescente.

Excepcionalmente, el juez podrd intervenir en el interrogatorio del
nifio, la nifia o el adolescente para conseguir que este responda a la pre-
gunta que se le ha formulado o que lo haga de manera clara y precisa.
Dicho interrogatorio se llevard a cabo fuera del recinto de la audiencia y
en presencia del Defensor de Familia, siempre respetando sus derechos
prevalentes.

El mismo procedimiento se adoptard para las declaraciones y en-
trevistas que deban ser rendidas ante la Policia Judicial y la Fiscalia
durante las etapas de indagacién o investigacion.

Articulo 152. Derecho al debido proceso y a las garantias procesa-
les. Los adolescentes que cometan delitos tienen derecho al debido pro-
ceso penal, a las garantias procesales basicas tales como la presuncién
de inocencia, el derecho a ser notificado de las imputaciones, el derecho
de defensa y de contradiccidn, el derecho al asesoramiento, el derecho a
la presencia de los padres o tutores, el derecho a guardar silencio, el de-
recho a la confrontacion con los testigos e interrogar a estos, el derecho
de apelacion ante autoridad superior y, las demds garantias consagradas
en la Constitucion, la ley y los tratados internacionales.

En todos los casos los derechos de los que goza bajo el presente
sistema un adolescente autor o participe de una conducta punible son,
como minimo, los previstos por la Ley 906 de 2004.

Articulo 153. Principio de legalidad. Ningin adolescente podra ser
investigado, acusado, ni juzgado por acto u omision, al momento de la
comision del delito que no esté previamente definido en la ley penal
vigente, de manera expresa e inequivoca.

El adolescente declarado responsable por la autoridad judicial de la
comision de un delito sélo podré ser sancionado con la imposicién de
las medidas definidas en la presente ley.

Articulo 154. Reserva de las diligencias. Manteniendo la debida re-
serva de identidad, las actuaciones procesales adelantadas en el sistema
de responsabilidad penal para adolescentes, s6lo podrin ser conocidos
por las partes, sus apoderados, los organismos de control y por un repre-
sentante del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar como vocero
de las autoridades responsables de la politica criminal en los dmbitos
nacional, departamental, distrital y municipal.

En la audiencia cerrada, previa informacion y aceptacién por par-
te del adolescente, la comunidad cientifica, académica y las organiza-
ciones nacionales e internacionales de derechos humanos debidamente
acreditados y expertos en infancia y adolescencia, podrin observar las
actuaciones procesales con la autorizacién del juez de conocimiento o
de control de garantias segin el caso, quien verificard que dicha obser-
vancia beneficie el interés superior del adolescente.

Queda prohibido revelar la identidad o imagen que permita la iden-
tificacion de las personas procesadas.

Articulo 155. Derecho de defensa. El adolescente durante toda la
actuacion procesal y aun antes de la imputacién debera tener un apo-
derado que adelante su defensa técnica. Ninguna actuacién procesal
tendrd validez si no esta presente su apoderado. El adolescente podra
designar apoderado, quien tendrd derecho a revisar las diligencias y a
actuar desde el momento de la noticia criminal.

En caso de no contar con apoderado, el mismo adolescente el Minis-
terio Publico o la Policia Judicial solicitardn la asignacion de un defen-
sor del Sistema de Defensoria Publica de la Defensoria del Pueblo.

Articulo 156. Principio de inmediacion. Ninguna actuacién que se
adelante en la etapa de juicio tendré validez si no es adelantada direc-
tamente por el funcionario judicial. La violacion de este principio serd
causal de destitucion del cargo.

Articulo 157. Adolescentes indigenas. 1.os adolescentes pertene-
cientes a las comunidades indigenas seran juzgados segun las normas y
procedimientos de sus propias comunidades conforme en la legislacién
especial indigena consagrada en el articulo 246 de la Constitucién Po-
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litica, los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por
Colombia y la ley.

Paragrafo. Los nifios, nifias y adolescentes que se encuentren fuera
del &mbito de su comunidad y que cometan delitos, serdn sometidos al
sistema de responsabilidad penal para adolescentes, si no quieren retor-
nar a sus comunidades de origen.

Articulo 158. Prohibiciones especiales. En los procesos por respon-
sabilidad penal para adolescentes no proceden el juzgamiento a través
de jurados de conciencia, la sentencia anticipada, el allanamiento a los
hechos o0 a los cargos y los acuerdos entre la fiscalia y la defensa.

Articulo 159. Prohibicion de juzgamiento en ausencia. Los ado-
lescentes sometidos a procesos judiciales por responsabilidad penal no
serdn juzgados en su ausencia. En caso de no lograrse su comparecencia
se continuard la investigacion y el Defensor Publico o apoderado asu-
mird plenamente su defensa hasta la acusacién o la preclusion. Si hay
acusacion, se notificard al Defensor Publico o apoderado y al Defensor
de Familia. El proceso se suspendera mientras se logra la comparecen-
cia del procesado. En estos eventos la prescripcidn de la accion penal se
aumentard en una tercera parte.

Articulo 160. Prohibicion de antecedentes. 1.as sentencias profe-
ridas en procesos por responsabilidad penal para adolescentes no ten-
dréan el caricter de antecedente judicial. Estos registros son reservados
y podran ser utilizados por las autoridades judiciales competentes para
definir las medidas aplicables cuando se trate de establecer la naturale-
za y gravedad de las conductas y la proporcionalidad e idoneidad de la
medida.

Las entidades competentes deberdan hacer compatibles los sistemas
de informacion para llevar el registro de los adolescentes que han co-
metido delitos, con el objeto de definir los lineamientos de la politica
criminal para adolescentes y jovenes.

Articulo 161. Concepto de la privacion de la libertad. Se entiende
por privacion de la libertad toda forma de internamiento, en un estable-
cimiento publico o privado, ordenada por autoridad judicial, del que no
se permite al adolescente salir por su propia voluntad.

Articulo 162. Excepcionalidad de la privacion de libertad. Para los
efectos de la responsabilidad penal para adolescentes, la privacion de la
libertad s6lo procede para las personas que hayan cumplido quince (15)
afos y sean menores de dieciocho (18) afios. La privacion de la libertad
s6lo procederd como medida pedagdgica en casos de delitos graves, y
de especial gravedad y en caso de segunda reincidencia por la comision
de delitos de gravedad intermedia.

Los adolescentes desvinculados de grupos armados al margen de la
ley no tendran medida de privacion de libertad.

Articulo 163. Separacion de los adolescentes privados de la liber-
tad. La privacion de la libertad de adolescentes, en los casos que proce-
da, se ejecutard en establecimientos de atencidn especializada en pro-
gramas del Sistema Nacional de Bienestar Familiar siempre separados
de los adultos.

En tanto no existan establecimientos especiales separados de los
adultos para recluir a los adolescentes privados de la libertad, el funcio-
nario judicial procedera a otorgarles libertad provisional o internacién
domiciliaria.

CAPITULO IT
Las conductas punibles

Articulo 164. Clasificacion de los delitos. Para los efectos de este
codigo y de la responsabilidad penal para adolescentes, los delitos se
clasifican en delitos de especial gravedad, delitos graves, delitos de gra-
vedad intermedia y delitos leves.

Articulo 165. Delitos de especial gravedad. Para los efectos de la
responsabilidad penal para adolescentes, son delitos de especial grave-
dad aquellos que atentan contra la vida y la integridad personal, los deli-
tos contra las personas y bienes protegidos por el derecho internacional
humanitario, los delitos contra la libertad individual y otras garantias

y los delitos contra la libertad, integridad y formacién sexuales, y que
tengan establecida en el Codigo Penal una pena de prision minima que
equivalga o supere los quince (15) afios o ciento ochenta (180) meses
de carcel.

Articulo 166. Delitos graves. Para los efectos de la responsabilidad
penal para adolescentes son delitos graves los delitos contra el patri-
monio econémico como el hurto calificado y aquellos que tienen con-
templada en el Cddigo Penal una pena de prision minima equivalente a
setenta y dos (72) meses y hasta ciento setenta y nueve (179) meses.

Articulo 167. Delitos de gravedad intermedia. Para efectos de la
responsabilidad penal para adolescentes, son delitos de gravedad inter-
media aquellos que tienen definida en el Codigo Penal una pena supe-
rior a cuarenta y dos (42) meses y hasta noventa y cinco (95) meses.

Articulo 168. Delitos leves. Son delitos leves para efectos de la res-
ponsabilidad penal para adolescentes aquellos cuya pena minima en el
Cddigo Penal sea inferior a los cuarenta y dos (42) meses de prision y
los que requieren querella de parte.

CAPITULO III
Autoridades y entidades del sistema

Articulo 169. Integracion. Forman parte del sistema de responsabi-
lidad penal para adolescentes:

1. Los Fiscales Delegados ante los Jueces Penales para adolescentes,
quienes se ocupardn de la direccion de las investigaciones en las cuales
se encuentren presuntamente comprometidos adolescentes, como auto-
res o participes de conductas delictivas.

2. Los Jueces Penales para adolescentes, Promiscuos de Familia y
los Municipales quienes adelantardn las actuaciones y funciones judi-
ciales que les asigna la ley.

3. Las Salas Penales y de Familia de los Tribunales Superiores de
Distrito Judicial que integraran la Sala de Asuntos Penales para ado-
lescentes en los mismos tribunales, ante quienes se surtird la segunda
instancia.

4. La Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, ante la cual
se tramitara el recurso extraordinario de casacion.

5. La Policia Judicial y el Cuerpo Técnico Especializados adscritos a
la Fiscalia delegada ante los Jueces Penales para adolescentes Juveniles
y Promiscuos de Familia.

6. La Policia Nacional con su personal especializado quien deberd
apoyar las acciones de las autoridades judiciales y entidades del siste-
ma.

7. Los defensores ptblicos del Sistema Nacional de Defensoria Pu-
blica de la Defensoria del Pueblo, quienes deben asumir la defensa téc-
nica del proceso, cuando el nifio, nifia o adolescente carezca de apode-
rado.

8. Las Defensorias de Familia del Instituto Colombiano de Bienes-
tar Familiar, y las Comisarias de Familia, o los Inspectores de Policia,
cuando deban tomar las medidas para la verificacion de la garantia de
derechos, y las medidas para su restablecimiento.

9. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar quien respondera
por los lineamientos técnicos para la ejecucion de las medidas pedagé-
gicas dispuestas en este Libro.

10. Las demas Instituciones que formen parte del Sistema Nacional
de Bienestar Familiar.

Paragrafo 1°. Cada responsable de las entidades que integran el Sis-
tema de Responsabilidad Penal para adolescentes debera garantizar la
provisién o asignacion de los cargos que se requieran para su funciona-
miento y la especializacion del personal correspondiente.

Paragrafo 2°. La designacion de quienes conforman el sistema de
responsabilidad penal para adolescentes debera recaer en personas que
demuestren conocimiento calificado de derecho penal, y de infancia y
familia, y de las normas internas e internacionales relativas a derechos
humanos.
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Articulo 170. Los Juzgados Penales para adolescentes. Créanse en
todo el territorio nacional dentro de la jurisdiccion penal ordinaria, los
juzgados penales para adolescentes.

Paragrafo. El Congreso de la Republica, el Gobierno Nacional y el
Consejo Superior de la Judicatura tomardn las medidas necesarias para
garantizar la creacion y el funcionamiento de los juzgados penales para
adolescentes en todo el pafs.

Los actuales Juzgados de Menores pasardn a convertirse en Juzga-
dos Penales para Adolescentes.

Articulo 171. Competencia de los jueces penales para adolescen-
tes. Los jueces penales para adolescentes conoceran del juzgamiento de
las personas menores de 18 afios y mayores de 12 acusadas de violar la
ley penal. Igualmente conocerdn de la funcién de control de garantias
en procesos de responsabilidad penal para adolescentes que no sean de
su conocimiento.

Paragrafo. La designacion de jueces penales para adolescentes de-
bera recaer en personas que demuestren conocimiento calificado de de-
recho penal, y de infancia y familia, y de las normas internas e interna-
cionales relativas a derechos humanos.

Articulo 172. Competencia de los jueces promiscuos de familia en
materia penal. En los sitios en los que no hubiera un juez penal para
adolescentes el Consejo de la Judicatura competente dispondrd que los
jueces promiscuos de familia cumplan las funciones definidas para los
jueces penales para adolescentes en el articulo anterior relativas al juz-
gamiento y control de garantias en procesos de responsabilidad penal
para adolescentes. A falta de juez penal para adolescentes o promiscuo
de familia, el juez municipal conocera de los procesos por responsabi-
lidad penal para adolescentes.

Paragrafo transitorio. La competencia de los jueces promiscuos de
familia en esta materia se mantendra hasta que se establezcan los juzga-
dos penales para adolescentes necesarios para atender los procesos de
responsabilidad penal para adolescentes.

Articulo 173. Diferenciacion funcional de los jueces. Se garantiza-
rd que al funcionario que haya ejercido la funcién de juez de control de
garantias en un determinado proceso de responsabilidad penal juvenil
respecto por determinado delito, no se le asigne el juzgamiento respecto
a ese mismo delito.

Para la eficacia de esta garantia, el Consejo Superior de la Judicatura
y, por delegacion, los Consejos Seccionales de la Judicatura, adoptaran
las medidas generales y particulares que aseguren una adecuada dis-
tribuciéon de competencias entre los jueces penales para adolescentes,
jueces promiscuos de familia y jueces municipales.

Articulo 174. Composicion y competencias de las Salas de Asun-
tos Penales para Adolescentes. Los Tribunales Superiores de Distri-
to Judicial contardn con Salas de Asuntos Penales para adolescentes,
especializadas en los asuntos que versen sobre responsabilidad penal
adolescente. Estas Salas estarin integradas por un (1) Magistrado de la
Sala Penal y dos (2) Magistrados de la Sala de Familia o en su defecto
de la Sala Civil, del respectivo Tribunal Superior.

En los procesos de responsabilidad penal para adolescentes la segun-
da instancia se surtird ante las Salas de Asuntos Penales de Adolescen-
tes de los Tribunales Superiores de Distrito Judicial. La Sala Penal de
la Corte Suprema de Justicia conocerd de la accién de revision contra
sentencias.

Paragrafo. El Congreso de la Republica, el Gobierno Nacional y
el Consejo Superior de la Judicatura garantizardn los recursos para la
conformacion de las Salas de Asuntos Penales para Adolescentes con
Magistrados especializados en el tema de la responsabilidad penal ado-
lescente.

CAPITULO IV
Reparacion del daiio

Articulo 175. De la responsabilidad penal. 1.as conductas punibles
realizadas por personas mayores de doce (12) afios y que no hayan cum-

plido los dieciocho (18) afios de edad, dan lugar a responsabilidad penal
y civil, conforme a las normas consagradas en la presente ley.

Articulo 176. Incidente de reparacién. Los padres, o representantes
legales, son solidariamente responsables, y en tal calidad, deberdn ser
citados o acudir al incidente de reparacion a solicitud de la victima del
condenado o su defensor. Esta citacién deberd realizarse en la audiencia
que abra el tramite del incidente.

Articulo 177. De la accién penal. La accion penal por delitos defi-
nidos como graves, de especial gravedad y de gravedad intermedia sera
oficiosa. En los delitos leves sélo se procederd mediante querella.

Articulo 178. Desistimiento. Los delitos leves contemplados en la
presente ley y los consagrados como querellables en el Cédigo de Pro-
cedimiento Penal, admiten desistimiento.

Articulo 179. Extincion de la accién penal. La accion penal se ex-
tingue por muerte, desistimiento, prescripcion, conciliacién y repara-
cion integral de los dafios cuando haya lugar, aplicacién del principio
de oportunidad, y en los demds casos contemplados en esta ley y en el
Caédigo de Procedimiento Penal.

Articulo 180. Del principio de oportunidad, la conciliacion y la
reparacion integral de los darios. Las autoridades judiciales deberan
facilitar en todo momento el logro de acuerdos que permitan la con-
ciliacién y la reparacién de los dafios y la aplicacion del principio de
oportunidad. Estas se realizaran con el consentimiento de ambas partes
y se llevaran a cabo con una vision pedagogica y formativa mediante
la cual el nifo, nifia o adolescente pueda tomar conciencia de las con-
secuencias de su actuacion delictiva y de las responsabilidades que de
ella se derivan. Asi mismo, el conciliador buscara la reconciliacioén con
la victima.

En los delitos leves y de gravedad intermedia la conciliacion y apli-
cacion del principio de oportunidad terminan el proceso. En los delitos
graves y de especial gravedad sélo podra utilizarse la conciliacion para
determinar la indemnizacién de perjuicios, para ser considerada positi-
vamente en la definicién de la medida aplicable y para buscar la recon-
ciliacién con la victima.

Cuando de la aplicacién del principio de oportunidad se pudieren
derivar riesgos para la vida y la integridad fisica del adolescente, el
juez competente deberd ordenar otras medidas de proteccion, las cuales
incluirdn, entre otras, ayudas econdmicas para el cambio de residencia
de la familia. El1 Gobierno gestionara la apropiacion de las partidas ne-
cesarias para cubrir a este rubro.

Articulo 181. El principio de oportunidad en los procesos seguidos
a los adolescentes como participes de los delitos cometidos por grupos
armados al margen de la ley. La Fiscalia General de la Nacién podra
renunciar a la persecucion penal, en los casos en que los adolescentes,
en cualquier condicién hayan hecho parte de grupos armados al margen
de la ley, o hayan participado directa o indirectamente en las hostilida-
des o en acciones armadas o en los delitos cometidos por grupos arma-
dos al margen de la ley cuando:

1. Se establezca que el adolescente tuvo como fundamento de su
decision las condiciones sociales, econdmicas y culturales de su medio
para haber estimado como de mayor valor la pertenencia a un grupo
armado al margen de la ley.

2. Se establezca que la situacion de marginamiento social, economi-
co y cultural no le permitian al adolescente contar con otras alternativas
de desarrollo de su personalidad.

3. Se establezca que el adolescente no estaba en capacidad de orien-
tar sus esfuerzos a conocer otra forma de participacion social.

4. Por fuerza, amenaza, coaccion y costrefiimiento.

Los adolescentes que se desvinculen de grupos armados al margen
de la ley, tendran que ser remitidos al programa de atencion especiali-
zada del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, para nifios, nifias
y adolescentes desvinculados de grupos armados irregulares.
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Paragrafo. No se aplicara el principio de oportunidad cuando se
trate de hechos que puedan significar violaciones graves al derecho in-
ternacional humanitario, crimenes de lesa humanidad o genocidio de
acuerdo con el Estatuto de Roma

Articulo 182. Prohibicion especial. Queda prohibida la entrevista y
la utilizacién en actividades de inteligencia de los nifios, nifias y ado-
lescentes desvinculados de los grupos armados al margen de la ley por
parte de autoridades de la fuerza publica. El incumplimiento de esta
disposicidn serd sancionado con la destitucion del cargo, sin perjuicio
de las acciones penales a que haya lugar.

Articulo 183. Prescripcion de la acciéon. La accién penal por los
delitos graves y de especial gravedad prescribe en cinco afios; en los de-
litos de gravedad intermedia en tres afios y delitos leves en seis meses.

En las conductas de ejecucion instantanea la prescripcion empezara
a contarse desde el momento de la comision del hecho; en las de ejecu-
cién permanente o en la tentativa, el t€érmino comenzara a correr a partir
de la realizacion del dltimo acto, y en las omisivas empezara a correr
cuando haya cesado el deber de actuar.

CAPITULO V
Medidas

Articulo 184. Medidas. Son medidas pedagdgicas aplicables a los
adolescentes a quienes se les haya comprobado su participacién en el
acto delictivo y se haya declarado su responsabilidad:

1. Amonestacion.

2. Amonestacion extensiva a los padres, representantes legales o
personas con quienes conviva el adolescente.

3. Reglas de conducta.

4. Prestacion de servicios a la comunidad.

5. Libertad asistida.

6. Medio semicerrado.

7. Privacion de libertad.

Paragrafo 1°. Para la aplicacién de todas las medidas la autoridad
judicial debera asegurar que el adolescente esté vinculado a un centro

educativo. Los defensores de familia deberan controlar el cumplimiento
de esta obligacidn y verificar la garantia de sus derechos.

Paragrafo 2°. El juez que dict6 la medida sera el competente para
controlar su ejecucion.

Articulo. 185. Finalidad de las medidas. 1.as medidas sefialadas en
el articulo anterior tienen una finalidad protectora, educativa y restaura-
tiva, y se complementard con el apoyo de la familia y de especialistas.

Articulo 186. Criterios para la definicion de las medidas. Para de-
finir las medidas aplicables se debera tener en cuenta:

1. La naturaleza y gravedad de los hechos.
2. La proporcionalidad e idoneidad de la medida.
3. La edad del adolescente.

Paragrafo. Al computar la medida de privacion de libertad, la auto-
ridad judicial debera considerar el periodo de internamiento preventivo
al que haya sido sometido el adolescente.

Articulo 187. Derechos de los adolescentes durante la ejecucion de
las medidas. Durante la ejecucion de las medidas, el adolescente tiene
los siguientes derechos, ademads de los consagrados en la Constitucién
Politica y en el presente codigo:

1. Ser mantenido preferentemente en su medio familiar siempre y
cuando este retina las condiciones requeridas para su desarrollo.

2. Recibir informacién sobre el programa de atencion especializada
en el que se encuentre vinculado, durante las etapas previstas para el
cumplimiento de la medida.

3. Recibir servicios sociales y de salud por personas con la forma-
cién profesional idénea, y continuar su proceso educativo de acuerdo
con su edad y grado académico.

4. Comunicarse reservadamente con su apoderado o Defensor Pu-
blico, con el Defensor de Familia, con el Fiscal y con la autoridad ju-
dicial.

5. Presentar peticiones ante cualquier autoridad y a que se le garan-
tice la respuesta.

6. Comunicarse libremente con sus padres, representantes o respon-
sables, salvo prohibicion expresa de la autoridad judicial.

7. A que su familia sea informada sobre los derechos que a ella le
corresponden y respecto de la situacion y los derechos del adolescente.

Articulo 188. Internamiento preventivo. En cualquier momento del
proceso y antes de la audiencia de juicio, el juez de control de garantias,
como ultimo recurso, podra decretar la detencién preventiva cuando
exista:

1. Riesgo razonable de que el adolescente evadira el proceso.
2. Temor fundado de destruccién u obstaculizacién de pruebas.

3. Peligro grave para la victima, el denunciante, el testigo o la co-
munidad.

Paragrafo 1°. El internamiento preventivo no procedera sino en los
casos en que, conforme a la gravedad del delito seria admisible la priva-
cion de libertad como medida. Se ejecutara en centros de internamiento
especializados donde los adolescentes procesados deben estar separa-
dos de los ya sentenciados.

Paragrafo 2°. El internamiento preventivo no podra exceder de cua-
tro meses, prorrogable con motivacion, por un mes mds. Si cumplido
este término el juicio no ha concluido por sentencia condenatoria, el
Juez que conozca del mismo la haré cesar, sustituyéndola por otra me-
dida.

Articulo 189. La amonestacion. Es la recriminacion que la autori-
dad judicial le hace al adolescente sobre las consecuencias del hecho
delictivo y la exigencia de la reparacion del dafo. En todos los casos de-
bera asistir a un curso educativo sobre respeto a los derechos humanos
y convivencia ciudadana que estard a cargo del Instituto de Estudios del
Ministerio Puablico.

En caso de condena al pago de perjuicios, el funcionario judicial
exhortara al nifio, nifia o adolescente y a sus padres a su pago en los
términos de la sentencia.

Articulo 190. Amonestacion extensiva a los padres, representantes
legales o personas con quienes conviva el adolescente. En caso de
hacerse extensiva a los padres, representantes legales o personas con
quienes conviva el nifio, nifia o adolescente, se dejard expresa constan-
cia de tal circunstancia, advirtiéndoles que en el caso de nuevos incum-
plimientos de sus obligaciones, el juez les impondrd multa de diez (10)
a doscientos (200) salarios minimos mensuales legales vigentes. De la
diligencia se levantarad un acta que suscribirdn quienes intervengan.

Articulo 191. Las reglas de conducta. Es la imposicion de la autori-
dad judicial al adolescente de obligaciones o prohibiciones para regular
su modo de vida, asi como promover y asegurar su formacién. Esta
medida no podra exceder los 2 afios.

Articulo 192. La prestacion de servicios sociales a la comunidad.
Es la realizacién de tareas de interés general que el adolescente debe
realizar, en forma gratuita, por un periodo que no exceda de 6 meses,
durante una jornada maxima de ocho horas semanales preferentemente
los fines de semana y festivos o en dias hébiles pero sin afectar su jor-
nada escolar.

Paragrafo. En todo caso, queda prohibido el desempefio de cual-
quier trabajo que pueda ser peligroso o que entorpezca la educacion del
nifio o la nifia, o que sea nocivo para su salud o para su desarrollo fisico,
mental, espiritual, moral o social.

Articulo 193. La libertad vigilada. Es la concesion de la libertad
que da la autoridad judicial al adolescente con la condicion obligatoria
de someterse a la supervision, la asistencia y la orientacién de un pro-
grama de atencién especializada. Esta medida no podra durar mas de
dos afios.
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Articulo 194. Medio semicerrado. Es la vinculacién del adolescente
a un programa de atencion especializada al cual deberan asistir obliga-
toriamente entre las 7 de la noche y las 6 de la mafiana o, durante los
fines de semana. La autoridad judicial definird el nimero de noches, y
la medida no podra ser superior a un afio.

Articulo 195. La privacion de libertad. Es la internacion del ado-
lescente en un centro de atencién especializada del cual s6lo podra salir
por orden de la autoridad judicial. Esta medida esta sujeta a los princi-
pios de excepcionalidad y de respeto a la condicién de persona menor
de dieciocho (18) afios.

Paragrafo. No podra exceder en ningtin caso los cinco (5) afos y
s6lo procede para delitos graves, de especial gravedad y en caso de se-
gunda reincidencia por la comision de delitos de gravedad intermedia y
para adolescentes entre quince (15) y dieciocho (18) afios de edad.

Articulo. 196. Derechos de los adolescentes privados de libertad.
Ademais de los derechos consagrados en la Constitucion Politica y en
la presente ley, el adolescente privado de libertad tiene los siguientes
derechos:

1. Permanecer internado en la misma localidad, municipio o distrito
o en la més préxima al domicilio de sus padres, representantes o res-
ponsables.

2. Que el lugar de internamiento satisfaga las exigencias de higiene,
seguridad y salubridad, cuente con acceso a los servicios publicos esen-
ciales y sea adecuado para lograr su formacion integral.

3. Ser examinado por un médico inmediatamente después de su in-
greso al programa de atencion especializada, con el objeto de compro-
bar anteriores vulneraciones a su integridad personal y verificar el esta-
do fisico o mental que requiera tratamiento.

4. Continuar su proceso educativo de acuerdo con su edad y grado
académico.

5. Que se le mantenga en cualquier caso separado de los adultos.

6. Derecho a participar en la elaboracion del plan individual para la
ejecucion de la medida.

7. Derecho a recibir informacién sobre el régimen interno de la insti-
tucion, especialmente sobre las medidas disciplinarias que puedan serle
aplicables y sobre los procedimientos para imponerlas y ejecutarlas.

8. No ser trasladado arbitrariamente del programa donde cumple la
medida. El traslado s6lo podré realizarse por una orden escrita de la
autoridad judicial.

9. No ser sometido a ningin tipo de aislamiento.

10. Mantener correspondencia y comunicacion con sus familiares y
amigos, y recibir visitas por lo menos una vez a la semana.

11. Tener acceso a la informacion de los medios de comunicacion.

Articulo 197. Imposicion de la medida. Las medidas o medida de-
finitiva se impondran en la audiencia de juicio oral que debe ser con-
tinua y privada, so pena de nulidad. Si la audiencia de juicio no puede
realizarse en una sola jornada, continuara durante todas las audiencias
consecutivas que fueren necesarias hasta su conclusion. Se podra sus-
pender por un plazo maximo de 10 dias hébiles y la interrupcién por
mas tiempo conlleva a la nueva realizacién del debate desde su inicio.

Articulo 198. Sancion para contravenciones de policia cometidas
por adolescentes. Las contravenciones de policia cometidas por adoles-
centes seran sancionadas de la siguiente manera:

1. Serd competente para conocer el proceso y sancionar el Comisario
de Familia del lugar donde se cometi6 la contravencion o en su defecto
el Alcalde Municipal.

2. Cuando la contravencién dé lugar a sanciones pecuniarias, estas
serdn impuestas a quien tenga la patria potestad o la custodia y este sera
responsable de su pago, el cual podra hacerse efectivo por jurisdiccion
coactiva.

3. Las contravenciones de transito cometidas por adolescentes entre
los 15 y los 18 afios serdn sancionadas por los Comisarios Familia o en
su defecto por el Alcalde Municipal.

4. Para la sancién de contravenciones cometidas por adolescentes se
seguirdn los mismos procedimientos establecidos para los mayores de
edad, siempre que sean compatibles con los principios de este Codigo y
especialmente con los contemplados en el presente Titulo.

Articulo 199. Detencion en flagrancia. El adolescente sorprendido
en flagrancia serd conducido de inmediato ante el Fiscal delegado para
la autoridad judicial, quien dentro de las 36 horas siguientes lo pre-
sentard al juez de control de garantias y le expondrd como se produjo
la aprehension. Por solicitud del fiscal, el juez resolverd en la misma
audiencia, si convoca directamente a juicio oral dentro de los 10 dias
habiles siguientes. El fiscal presentard la acusacién directamente en la
audiencia de juicio oral y se seguird en lo demds, el procedimiento pe-
nal vigente, con las reglas especiales del proceso para adolescentes es-
tablecidas en el presente libro.

TITULO II
CAPITULO UNICO
Niiios, nifias y adolescentes victimas de delitos

Articulo 200. Delito de maltrato infantil. El que cause lesiones fisi-
cas o psicoldgicas no culposas que produzcan dafio sobre la integridad
de un nifio, nifia o adolescente, incurrird en prision de cinco (5) a diez
(10) afios.

Articulo 201. Derechos especiales de los nifios, nifias y adoles-
centes victimas de delitos. En los procesos por delitos en los cuales los
nifios, nifias o adolescentes sean victimas el funcionario judicial ten-
dra en cuenta los principios del interés superior del nifio, prevalencia
de sus derechos, proteccion integral y los derechos consagrados en los
Convenios Internacionales ratificados por Colombia, en la Constitucién
Politica y en esta ley.

Articulo 202. Criterios para el desarrollo del proceso judicial de
delitos en los cuales son victimas los nifios, nifias y adolescentes. Con
el fin de hacer efectivos los principios previstos en el articulo anterior
y garantizar el restablecimiento de los derechos, en los procesos por
delitos en los cuales sean victimas los nifios, nifias y adolescentes la
autoridad judicial tendrd en cuenta los siguientes criterios especificos:

1. Dara prioridad a las diligencias, pruebas, actuaciones y decisiones
que se han de tomar.

2. Citard a los padres, representantes legales o a las personas con
quienes convivan, cuando no sean estos los agresores, para que lo asis-
tan en la reclamacion de sus derechos. Igualmente, informard de inme-
diato a la Defensoria de Familia, a fin de que se tomen las medidas de
verificacion de la garantia de derechos y restablecimiento pertinentes,
en los casos en que el nifio, nifia o adolescente victima carezca definiti-
va o temporalmente de padres, representante legal, o estos sean vincu-
lados como autores o participes del delito.

3. Prestara especial atencion para la sancion de los responsables, la
indemnizacién de perjuicios y el restablecimiento pleno de los derechos
vulnerados.

4. Decretard de oficio o a peticion de los nifios, nifias y adolescentes
victimas de delitos, de sus padres, representantes legales, del Defensor
de Familia o del Ministerio Publico, la practica de las medidas caute-
lares autorizadas por la ley para garantizar el pago de perjuicios y las
indemnizaciones a que haya lugar. En estos casos no serd necesario
prestar caucion.

5. Tendré especial cuidado, para que en los procesos que terminan
por conciliacion, desistimiento o indemnizacién integral, no se vulne-
ren los derechos de los nifios, nifas y adolescentes victimas del delito.

6. Se abstendra de aplicar el principio de oportunidad y la condena
de ejecucién condicional cuando los nifios, nifias o adolescentes sean
victimas del delito, a menos que aparezca demostrado que fueron in-
demnizados.
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7. Pondra especial atencion para que en todas las diligencias en que
intervengan nifios, nifias y adolescentes victimas de delitos se les tenga
en cuenta su opinion, su calidad de nifios, se les respete su dignidad,
intimidad y demds derechos consagrados en esta ley. Igualmente velara
por que no se les estigmatice, ni se les generen nuevos dafios con el
desarrollo de proceso judicial de los responsables.

8. Tendrd en cuenta la opinién de los nifios, nifias y adolescentes
victimas de delitos en los reconocimientos médicos que deban practi-
carseles. Cuando no la puedan expresar, el consentimiento lo darén sus
padres, representantes legales o en su defecto el Defensor de Familia o
la Comisaria de Familia. A falta de estas autoridades el Personero o el
Inspector de Policia.

9. Ordenard a las autoridades competentes la toma de medidas es-
peciales para garantizar la seguridad de los nifios, nifias y adolescentes
victimas y/o testigos de delitos y de su familia, cuando a causa de la
investigacion del delito se hagan necesarias.

10. Informard y orientard a los nifios, nifias y adolescentes victimas
de delitos, a sus padres, representantes legales o personas con quienes
convivan sobre la finalidad de las diligencias del proceso, el resultado
de las investigaciones y la forma como pueden hacer valer sus dere-
chos.

11. Se abstendra de decretar la detencién domiciliaria, en los casos
en que el imputado es miembro del grupo familiar del nifio, nifia o ado-
lescente victima del delito.

12. En los casos en que un nifio nifia o adolescente deba rendir tes-
timonio deberd estar acompanado de autoridad especializada o por un
psicdlogo, de acuerdo con las exigencias contempladas en la presente
ley.

13. En las diligencias en que deba intervenir un nifio, nifia o adoles-
cente, la autoridad judicial se asegurara de que esté libre de presiones
o intimidaciones.

Articulo 203. Audiencia en los procesos penales. En las audiencias
en las que se investiguen y juzguen delitos cuya victima sea una perso-
na menor de dieciocho (18) afios, serdn privadas. En ellas s6lo podrin
estar las partes, la autoridad judicial, el Defensor de Familia, los orga-
nismos de control y el personal cientifico que deba apoyar al nifio, nifia
o adolescente.

Articulo 204. Facultades del Defensor de Familia en los procesos
penales. En los procesos penales por delitos en los cuales sea victima
un nifo, nifia o adolescente, el Defensor de Familia podra solicitar in-
formacidn sobre el desarrollo de la investigacion, para efectos de tomar
las medidas de verificacion de la garantia de derechos y restablecimien-
to pertinentes.

Articulo 205. Funciones del representante legal de la victima. 1.os
padres o el representante legal de la persona menor de edad, estin fa-
cultados para intervenir en los procesos penales en que se investigue
o juzgue un adulto por un delito en el cual sea victima un nifio, nifia o
adolescente como representante de este, en los términos establecidos en
el Cédigo de Procedimiento Penal y para iniciar el incidente de repara-
cién integral de perjuicios.

Articulo 206. Incidente de reparacion integral en los procesos en
que los niiios, nifias y adolescentes son victimas. En los procesos pe-
nales en que se juzgue un adulto por un delito en el cual sea victima
un niflo, nifia o adolescente, el incidente de reparacion integral de per-
juicios se iniciard de oficio si los padres, representantes legales o el
Defensor de Familia no lo hubieren solicitado dentro de los treinta dias
siguientes a la ejecutoria de la sentencia.

Articulo 207. Programas de atencion especializada para los niiios,
nifias y adolescentes victimas de delitos. En Gobierno Nacional, depar-
tamental, distrital, y municipal, bajo la supervision de la entidad coordi-
nadora del Sistema Nacional de Bienestar Familiar disefara y ejecutara
programas de atencion especializada para los nifos, nifias y adolescen-
tes victimas de delitos, que respondan a la proteccion integral, al tipo de
delito, a su interés superior y a la prevalencia de sus derechos.

Articulo 208. Beneficios y subrogados penales. Cuando se trate de
los delitos de homicidio o lesiones personales bajo modalidad dolosa
cometidos sobre nifios, nifias y adolescentes, delitos contra la libertad,
integridad y formacion sexuales cometidos contra nifios, nifias y ado-
lescentes, o secuestro de nifios, nifias y adolescentes, se aplicardn las
siguientes reglas:

1. Si hubiere mérito para proferir medida de aseguramiento en los del
articulo 306 del Cédigo de Procedimiento Penal, esta consistird siempre
en detencidn en establecimiento de reclusion. No seran aplicables en
estos delitos las medidas no privativas de la libertad previstas en los
articulos 307, literal b), y 315 del Cédigo de Procedimiento Penal.

2. No se otorgard el beneficio de sustitucion de la detencion preven-
tiva en establecimiento carcelario por la de detencién en el lugar de
residencia, previsto en los numerales 1 y 2 del articulo 314 del Cédigo
de Procedimiento Penal.

3. No procedera la extincién de la accién penal en aplicacion del
principio de oportunidad previsto en el articulo 324, numeral 8, del C6-
digo de Procedimiento Penal para los casos de reparacion integral de
los perjuicios.

4. No procedera el subrogado penal de Suspension Condicional de la
Ejecucion de la Pena, contemplado en el articulo 63 del Codigo Penal.

5. No procedera el subrogado penal de Libertad Condicional, previs-
to en el articulo 64 del Cédigo Penal.

6. En ningtn caso el juez de ejecucion de penas concederd el benefi-
cio de sustitucion de la ejecucion de la pena, previsto en el articulo 461
del Cddigo de Procedimiento Penal.

7. No procederdn las rebajas de pena con base en los “preacuerdos y
negociaciones entre la Fiscalia y el imputado o acusado”, previstos en
los articulos 348 a 351 del Cédigo de Procedimiento Penal.

8. Tampoco procedera ningun otro beneficio o subrogado judicial o
administrativo, salvo los beneficios por colaboracién consagrados en el
Cdédigo de Procedimiento Penal, siempre que esta sea efectiva.

Paragrafo transitorio. En donde permanezca transitoriamente vi-
gente la Ley 600 de 2000, cuando se trate de delitos a los que se refiere
el inciso 1° de este articulo no se concederan los beneficios de libertad
provisional garantizada por caucién, extincién de la accién penal por
pago integral de perjuicios, suspension de la medida de aseguramiento
por ser mayor de sesenta y cinco (65) afnos, rebajas de pena por sentencia
anticipada y confesion; ni se concederan los subrogados penales o me-
canismos sustitutivos de la pena privativa de la libertad de condena de
ejecucion condicional o suspension condicional de ejecucion de pena, y
libertad condicional. Tampoco procedera respecto de los mencionados
delitos la prisién domiciliaria como sustitutiva de la prisién, ni habra
lugar a ningtn otro beneficio subrogado legal, judicial o administrati-
vo, salvo los beneficios por colaboracién consagrados en el Cédigo de
Procedimiento Penal siempre que esta sea efectiva.

LIBRO III

SISTEMA NACIONAL DE BIENESTAR FAMILIAR, POLITI-
CAS PUBLICAS

E INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL
CAPITULO 1
Sistema Nacional de Bienestar Familiar y politicas publicas
de infancia y adolescencia

Articulo 209. Definicion de politicas piblicas de infancia y ado-
lescencia. Para los efectos de esta ley, se entienden por politicas publi-
cas de infancia y adolescencia, el conjunto de acciones que adelanta el
Estado, con la participacion de la sociedad y de la familia, para garanti-
zar la proteccion integral de los nifios, las nifias y los adolescentes.

Las politicas publicas se ejecutan a través de la formulacién, imple-
mentacidn, evaluacion y seguimiento de planes, programas, proyectos
y estrategias.
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Articulo 210. Objetivos de las politicas publicas. Son objetivos de
las politicas publicas, entre otros los siguientes:

1. Orientar la accién y los recursos del Estado hacia el logro de con-
diciones sociales, econdmicas, politicas, culturales y ambientales, que
hagan posible el desarrollo de las capacidades y las oportunidades de
los nifios, nifias y adolescentes, como sujetos en ejercicio responsable
de sus derechos.

2. Mantener actualizados los sistemas y las estrategias de infor-
macién que permitan fundamentar la toma de decisiones adecuadas y
oportunas sobre la materia.

3. Disenar y poner en marcha acciones para lograr la inclusién de
la poblacién infantil mas vulnerable a la vida social en condiciones de
igualdad.

4. Fortalecer la articulacion interinstitucional e intersectorial.

Articulo 211. Principios rectores de las politicas piblicas. Las po-
liticas publicas de infancia, adolescencia y familia como politicas de
Estado se regirdn como minimo por los siguientes principios:

1. El interés superior del nifio, nifia o adolescente.

2. La prevalencia de los derechos de los nifios, nifias y adolescen-
tes.

3. La proteccion integral.

4. La equidad.

5. La integralidad y articulacion de las politicas.

6. La solidaridad.

7. La participacion social.

8. La prioridad de las politicas publicas sobre nifiez y adolescencia.
9. La complementariedad.

10. La prioridad en la inversion social dirigida a la nifiez y la ado-
lescencia.

11. La financiacion, gestion y eficiencia del gasto y la inversion pu-
blica.

12. La perspectiva de género.

Articulo 212. Responsables de las politicas publicas de infancia y
adolescencia. Son responsables del disefio, la ejecucion y la evaluacion
de las politicas publicas de infancia y adolescencia en los dmbitos na-
cional, departamental, distrital y municipal, el Presidente de la Republi-
ca, los gobernadores y los alcaldes. Su incumplimiento sera sancionado
disciplinariamente como causal de mala conducta. La responsabilidad
es indelegable y conlleva a la rendicién publica de cuentas.

En el nivel territorial se debera contar con una politica publica dife-
rencial de infancia y adolescencia que propicie la articulacion entre los
Concejos Municipales, Asambleas y Congreso Nacional, para garan-
tizar la definicion y asignacion de los recursos para la ejecucion de la
politica publica propuesta.

El Departamento Nacional de Planeacién con la asesoria técnica del
ICBF deberd disefiar los lineamientos técnicos minimos que deberin
contener los planes de desarrollo, en materia de infancia y adolescencia
teniendo en cuenta el ciclo de vida, el enfoque de garantia y restableci-
miento de derechos.

El gobernador y el alcalde, dentro de los primeros cuatro (4) meses
de su mandato, realizaran el diagndstico de la situacion de la nifiez y la
adolescencia en su departamento y municipio, con el fin de establecer
las problematicas prioritarias que deberdn atender en su Plan de De-
sarrollo, asi como determinar las estrategias a corto, mediano y largo
plazo que se implementaran para ello.

Las Asambleas y Concejos par aprobar el plan de desarrollo e inver-
sién deberan verificar que este se corresponda con los resultados del
diagnéstico realizado. Para esto requerirdn al gobernador y al alcalde,
para que lo den a conocer antes del debate de aprobacién del Plan de
Desarrollo.

Articulo 213. Sistema Nacional de Bienestar Familiar. El Institu-
to Colombiano de Bienestar Familiar como Coordinador del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar, tiene a su cargo la articulacion de las
entidades responsables de la garantia de los derechos, la prevencion de
su vulneracion, la proteccion y el restablecimiento de los mismos, en
los &mbitos nacional, departamental, distrital y municipal.

El Consejo Nacional de Politica Social atendiendo los lineamien-
tos y recomendaciones del Departamento Nacional de Planeacion es
el ente responsable de disefiar la politica publica, movilizar y apropiar
los recursos presupuestales destinados a garantizar los derechos de los
ninos, nifias y adolescentes y asegurar su proteccion y restablecimiento
en todo el territorio nacional.

Articulo 214. Consejo Nacional de Politica Social. El Consejo Na-
cional de Politica Social es el ente responsable de disefar la politica
publica, movilizar y apropiar los recursos presupuestales y dictar las
lineas de accidn para garantizar los derechos de los nifios, nifias y ado-
lescentes y asegurar su proteccion y restablecimiento en todo el territo-
rio nacional.

El Consejo estard integrado por:

1. El Presidente de la Republica o el Vicepresidente, quien lo presi-
dira.

2. Los Ministros de la Proteccién Social, Interior y de Justicia, Ha-
cienda y Crédito Pablico, Educacién, Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, Cultura, Comunicaciones, o los viceministros.

3. El Director del Departamento Nacional de Planeacién o el Subdi-
rector.

4. El Director del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, quien
hara la secretaria técnica.

5. Un Gobernador en representacion de los gobernadores.
6. Un Alcalde en representacion de los Alcaldes.
Paragrafo. El Consejo debera sesionar dos veces al afio.

Articulo 215. Consejos departamentales y municipales de politi-
ca social. En todos los departamentos y municipios deberdn sesionar
Consejos de Politica Social, presididos por el gobernador y el alcalde
quienes no podran delegar ni su participacion, ni su responsabilidad
so pena de incurrir en causal de mala conducta. Tendran las mismas
funciones que el nacional en sus dmbitos territoriales, deberdn tener
participacion de la sociedad civil organizada y definiran su propio re-
glamento y composicion. En todo caso deberan formar parte del Conse-
jo las autoridades competentes para el restablecimiento de los derechos
y el Ministerio Ptblico.

En los municipios en los que no exista un centro zonal del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, la coordinacién del sistema de bien-
estar familiar la ejerceran los Consejos de Politica Social.

Los Consejos deberan sesionar como minimo cuatro veces al afio, y
deberan rendir informes periédicos a las Asambleas Departamentales y
a los Concejos Municipales.

CAPITULO IT
Inspeccion, vigilancia y control

Articulo 216. Definicién. Para los efectos de esta ley se entiende
por vigilancia y control las acciones de supervision, policivas, admi-
nistrativas, y judiciales, encaminadas a garantizar el cumplimiento de
las funciones y obligaciones para la garantia y restablecimiento de los
derechos de los nifos, nifias y adolescentes y su contexto familiar y pre-
venir su vulneracion a través del seguimiento de las politicas publicas
y de la evaluacién de la gestion de los funcionarios y de las entidades
responsables.

Articulo 217. Objetivo general de la inspeccion, vigilancia y con-
trol. El objetivo de la inspeccion, la vigilancia y el control es asegurar
que las autoridades competentes cumplan sus funciones en los &mbitos
nacional, departamental, distrital y municipal para:
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1. Garantizar los derechos de los nifios, nifias y adolescentes y su
contexto familiar.

2. Asegurar que reciban la proteccién integral necesaria para el res-
tablecimiento de sus derechos.

3. Disponer la adecuada distribucion y utilizacion de los recursos
destinados al cumplimiento de las obligaciones del Estado en materia
de infancia, adolescencia y familia.

4. Verificar que las entidades responsables de garantizar y restable-
cer los derechos de los nifios, nifias y adolescentes cumplan de manera
permanente con el mejoramiento de su calidad de vida y las de sus
familias.

Articulo 218. Autoridades competentes de inspeccion, vigilancia
y control. De conformidad con las competencias que les asignan la
Constitucioén y las leyes, ejerceran la funcién de inspeccion, vigilancia
y control:

1. La Procuraduria General de la Nacién.

2. La Contraloria General de la Republica.

3. La Defensoria del Pueblo.

4. Las personerias distritales y municipales.

5. Las entidades administrativas de inspeccion y vigilancia.

6. La sociedad civil organizada, en desarrollo de los articulos 40 y
103 de a Constitucion Politica.

Articulo 219. Funciones de la Procuraduria General de la Nacion.
La Procuraduria General de la Nacién ejercerd las funciones asignadas
en este capitulo anterior por intermedio de la Procuraduria Delegada
para la Defensa del Menor y la Familia, que a partir de esta ley se de-
nominard la Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos
de la Infancia, la Adolescencia y la Familia, la cual a través de las pro-
curadurias judiciales ejercera las funciones de vigilancia superior, de
prevencion, control de gestién y de intervencion ante las autoridades
administrativas y judiciales tal como lo establece la Constitucion Poli-
ticay la ley.

Articulo 220. Funciones de la Contraloria General de la Repii-
blica. La Contraloria General de la Republica ejercera las funciones a
que hace referencia este titulo mediante el control posterior y selectivo
del manejo de las finanzas, la gestion y los resultados de las politicas,
programas y proyectos relacionados con la infancia, adolescencia y la
familia de conformidad con los objetivos y principios de esta ley.

Articulo 221. Funciones de la Defensoria del Pueblo. La Defen-
sorfa del Pueblo ejercerd las funciones a que hace referencia este titulo
a través de la Defensoria Delegada para los derechos de la nifiez, la
juventud y las mujeres mediante la divulgacién, proteccion, promocion
de derechos y el seguimiento a las politicas publicas que comprometan
derechos humanos de los nifios, nifias y adolescentes, como lo establece
la Constitucién Politica y 1a ley.

Articulo 222. Participacion de la sociedad. En desarrollo del prin-
cipio de corresponsabilidad, las organizaciones sociales especializadas,
como las veedurias ciudadanas, o cualquier otra forma de organizacién
de la ciudadania, participardn en el seguimiento y vigilancia de las poli-
ticas publicas y de las acciones y decisiones de las autoridades compe-
tentes. Las autoridades nacionales y territoriales deben garantizar que
esta funcién se cumpla.

CAPITULO III
Disposiciones finales

Articulo 223. Reglamentacion. Las normas definidas en esta ley
serdn reglamentadas por el Gobierno Nacional bajo la direccion del Ins-
tituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Articulo 224. Presupuesto y financiacion. El Gobierno Nacional,
el Congreso de la Republica, la Fiscalia General de la Nacién y el Con-
sejo Superior de la Judicatura dispondrén la asignacidn, reorganizacion
y redistribucién de los recursos presupuestales, financieros, fisicos y

humanos para el cumplimiento de la presente ley, bajo la coordinacién
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Articulo 225. Vigencia. La presente ley entrard en vigencia seis (6)
meses después de su promulgacion.

Articulo 226. Derogatoria. El presente Cédigo deroga el Decreto
2737 de 1989 o Codigo del Menor y demés disposiciones legales que
le sean contrarias.

William Vélez Mesa, Carlos Arturo Piedrahita C., Coordinadores
de Ponentes; Jesiis Ignacio Garcia, Rosmery Martinez Rosales, Nancy
Patricia Gutiérrez, Miriam Alicia Paredes, Telésforo Pedraza Ortega,
Germdan Varén Cotrino, Luis Fernando Velasco Chaves, Representan-
tes a la Camara.

TEXTO
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 085 de 2005 CAMARA
ACUMULADO 096 DE 2005 CAMARA

Aprobado en primer debate en la Comision Primera de Cama-
ra, por la cual se expide el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia.

El Congreso de Colombia
DECRETA
LIBRO I
LA PROTECCION INTEGRAL
TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO I
Principios y definiciones

Articulo 1°. Finalidad. Este C6digo tiene por finalidad garantizar a
los nifos, nifias y adolescentes su pleno y armonioso desarrollo para
que crezcan en el seno de la familia y de la comunidad, en un ambiente
de felicidad, amor y comprension. Prevalecera el respeto a la igualdad
y la dignidad humana, sin discriminacion alguna por motivos de raza,
color, sexo o inclinacion sexual, idioma, religion, opinidn politica o de
otra indole, origen nacional, étnico, posicién econémica, impedimentos
fisicos; o por su condicion social o familiar.

Articulo 2°. Objeto. El presente Cédigo tiene por objeto establecer
normas sustantivas y procesales para la proteccion integral de los nifios,
nifias y adolescentes, garantizar el ejercicio de sus derechos y libertades
consagrados en los instrumentos internacionales de derechos humanos,
en la Constitucion Politica y en las leyes asi como su restablecimiento.
Dicha garantia y proteccion serd obligacion de la familia, la sociedad y
el Estado.

Articulo 3°. Sujetos titulares de derechos. Para todos los efectos de
esta ley son sujetos titulares de derechos todas las personas menores
de 18 afos. Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 34 del Codigo
Civil, se entiende por nifio o nifia las personas entre los 0 y los 12 afios,
y por adolescente las personas entre 12 y 18 afios de edad.

Pardgrafo 1°. En caso de duda sobre la mayoria o minoria de edad, se
presumird esta. En caso de duda sobre la edad del nifio, nifia o adoles-
cente se presumird la edad inferior. Las autoridades judiciales y admi-
nistrativas, ordenardn la prictica de las pruebas para la determinacion
de la edad, y una vez establecida, confirmarédn o revocarédn las medidas
y ordenaran los correctivos necesarios para la adecuada aplicacion de
la ley.

Paragrafo 2°. En el caso de los pueblos indigenas, la capacidad para
el ejercicio de derechos, se regird por sus propios sistemas normativos,
los cuales deben guardar plena armonia con la Constitucion Politica.

Articulo 4°. Ambito de aplicacion. El presente cédigo se aplica a
todos los nifios, nifias y adolescentes nacionales o extranjeros que se
encuentren en el territorio nacional, a los nacionales que se encuentren
fuera del pais y a aquellos con doble nacionalidad, cuando una de ellas
sea la colombiana.
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Articulo 5°. Naturaleza de las normas contenidas en este Codigo.
Las normas sobre los nifios, nifias y los adolescentes son de caracter
irrenunciable y los principios y reglas en ellas consagrados se aplicaran
de preferencia a las disposiciones contenidas en otras leyes.

Articulo 6°. Reglas de interpretacion y aplicacion. Las normas con-
tenidas en la Constitucién Politica y en los instrumentos internacionales
de derechos humanos suscritos o ratificados por Colombia, en espe-
cial la Convencién sobre los Derechos del Nifio, cuyo cumplimiento es
obligatorio, hardn parte integral de este Cédigo, deberan servir de guia
para su interpretacion y aplicacion. En todo caso, se aplicara siempre la
norma mas favorable al interés superior del nifio, nifia o adolescente.

La enunciacién de los derechos y garantias contenidos en dichas nor-
mas, no debe entenderse como negacidn de otras que, siendo inherentes
al nifio, nifia o adolescente, no figuren expresamente en ellas.

Articulo 7°. Proteccion integral. Se entiende por proteccion integral
de los nifios el reconocimiento como sujetos de derechos, la garantia y
cumplimiento de los mismos, la prevencion de su amenaza o vulnera-
cién y la seguridad de su restablecimiento inmediato en desarrollo del
principio del interés superior.

La proteccién integral se materializa en el conjunto de politicas, pro-
gramas y acciones que se ejecutan en los dmbitos nacional, departa-
mental, distrital y municipal con la obligatoria asignacién de recursos
financieros, fisicos y humanos.

Articulo 8°. Interés superior de los nifios, nifias y adolescentes. Se
entiende por interés superior del nifio, nifia y adolescente, el imperativo
que obliga a todas las personas a garantizar la satisfaccion integral y
simultanea de todos sus derechos humanos, que son universales, preva-
lentes e interdependientes entre si.

Articulo 9°. Prevalencia de los derechos. En todo acto, decision
o medida administrativa, judicial o de cualquier naturaleza que deba
adoptarse en relacion con los nifios, nifias y adolescentes, prevaleceran
los derechos de estos, en especial si existe conflicto entre sus derechos
fundamentales con los de cualquier otra persona.

En caso de conflicto entre dos o més disposiciones legales, adminis-
trativas o disciplinarias, se aplicard la norma mas favorable al interés
superior del nifio, nifia y adolescente.

Articulo 10. Corresponsabilidad. Para los efectos de este Codigo, se
entiende por corresponsabilidad, la concurrencia de actores y acciones
conducentes a garantizar el ejercicio de los derechos de los nifios, nifias
y adolescentes. La familia, la sociedad y el Estado son corresponsables
en su atencion, cuidado y proteccion.

La corresponsabilidad y la concurrencia aplican en la relacién que se
establece entre todos los sectores e instituciones del Estado.

Articulo 11. Exigibilidad de los derechos. Salvo las normas proce-
sales sobre legitimidad en la causa para incoar las acciones judiciales o
procedimientos administrativos a favor de los menores de edad, cual-
quier persona puede exigir de la autoridad competente el cumplimiento
y el restablecimiento de los derechos de los nifios, nifias y adolescen-
tes.

El Estado en cabeza de todos y cada uno de sus agentes tiene la
responsabilidad inexcusable de actuar oportunamente para garantizar
la realizacion, proteccion y el restablecimiento de los derechos de los
nifios, nifas y adolescentes.

Parégrafo. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, como ente
coordinador del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, definira los li-
neamientos técnicos que las entidades deben cumplir para garantizar los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes, y para asegurar su restable-
cimiento. Asi mismo coadyuvara a los entes nacionales, departamenta-
les, distritales y municipales en la ejecucion de sus politicas publicas,
sin perjuicio de las obligaciones que por mandato constitucional y legal
le corresponde a cada una de ellas.

Articulo 12. Perspectiva de género. Se entiende por perspectiva de
género el reconocimiento de las diferencias sociales, bioldgicas y psi-
colégicas en las relaciones entre las personas segun el sexo, la edad, la

etnia y el rol que desempeifian en la familia y en el grupo social. Esta
perspectiva se debe tener en cuenta en la aplicacion de este Codigo, en
todos los ambitos en donde se desenvuelven los nifios, las nifias y los
adolescentes, para alcanzar la equidad.

Articulo 13. Derechos de los nifios, niiias y adolescentes de los pue-
blos indigenas y demds grupos étnicos. Los nifios, nifias y adolescentes
de los pueblos indigenas y demds pueblos étnicos gozaran de los dere-
chos consagrados en la Constitucion Politica, los instrumentos interna-
cionales de derechos humanos y el presente Codigo, sin perjuicio de los
principios que rigen sus culturas y organizacion social.

Articulo 14. La responsabilidad parental. La responsabilidad pa-
rental es uno de los elementos de la patria potestad establecida en la
legislacion civil. Es, ademads, la obligacién inherente a la orientacion,
cuidado, acompafiamiento y crianza de los nifios, nifias y adolescentes
durante su proceso de formacion. Esto incluye la responsabilidad com-
partida y solidaria de padre y madre de asegurarse que los nifios, nifias
y adolescentes puedan lograr el maximo nivel de satisfaccién de sus
derechos.

En ningun caso el ejercicio de la responsabilidad parental puede con-
llevar violencia fisica, psicolégica o actos que impidan el ejercicio de
sus derechos.

Articulo 15. Ejercicio de los derechos y responsabilidades. Es obli-
gacion de la familia, de la sociedad y del Estado, formar a los nifios,
nifias y adolescentes en el ejercicio responsable de los derechos. Las
autoridades contribuirdn con este propoésito a través de decisiones opor-
tunas y eficaces y con claro sentido pedagdgico.

El nifio, nifia o adolescente tendrd y debera cumplir las obligaciones
civicas y sociales que correspondan a un individuo de su desarrollo.

En las decisiones jurisdiccionales o administrativas, sobre el ejerci-
cio de los derechos o la infraccidn de los deberes, se tomaran en cuenta
los dictdmenes de especialistas.

Articulo 16. Deber de vigilancia del Estado. Todas las personas na-
turales o juridicas, con personeria juridica expedida por el Instituto Co-
lombiano de Bienestar Familiar o sin ella, que atin, con autorizacién de
los padres o representantes legales, alberguen o cuiden nifios, nifias o
adolescentes son sujetos de la vigilancia del Estado.

CAPITULO II
Derechos y libertades

Articulo 17. Derecho a la vida y a la calidad de vida y a un ambiente
sano. Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a la vida, a una
buena calidad de vida y a un ambiente sano en condiciones de dignidad
y goce de todos sus derechos en forma prevalente.

La calidad de vida es esencial para su desarrollo integral acorde con
la dignidad de ser humano. Este derecho supone la generacién de condi-
ciones que les aseguren desde la primera infancia cuidado, proteccion,
alimentacion nutritiva y equilibrada, acceso a los servicios de salud,
educacion, vestuario adecuado, recreacion y vivienda segura dotada de
servicios publicos esenciales en un ambiente sano.

Articulo 18. Derecho a la integridad personal. Los nifios, nifias y
adolescentes tienen derecho a ser protegidos contra todas las acciones o
conductas que causen muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psico-
l6gico. En especial, tienen derecho a la proteccion contra el maltrato y
los abusos de toda indole por parte de sus padres, de sus representantes
legales, de las personas responsables de su cuidado y de los miembros
de su grupo familiar, ...

Para los efectos de este Codigo, se entiende por maltrato infantil toda
forma de perjuicio, castigo, humillaciéon o abuso fisico o psicoldgico,
descuido, omision o trato negligente, malos tratos o explotacion, in-
cluidos los actos sexuales abusivos y el abuso sexual y en general toda
forma de violencia o agresion sobre el nifio, la nifia o el adolescente por
parte de sus padres, representantes legales o cualquier otra persona.

Articulo 19. Derechos de proteccion. Los nifios, nifias y adolescen-
tes seran protegidos contra:
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1. El abandono fisico, emocional y psicoafectivo de sus padres, re-
presentantes legales o de las personas, instituciones y autoridades que
tienen la responsabilidad de su cuidado y atencion.

2. La explotacién econémica por parte de sus padres, representantes
legales, quienes vivan con ellos, o cualquier otra persona. Serdn espe-
cialmente protegidos contra su utilizacién en la mendicidad.

3. El consumo de sustancias psicoactivas y estupefacientes y la uti-
lizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios en actividades de promo-
cién, produccion, recoleccion, trafico, distribucion y comercializacion.

4. La violacién, la induccidn, el estimulo y el constrefiimiento a la
prostitucion; la explotacion sexual, la pornografia y cualquier otra con-
ducta que atente contra la libertad, integridad y formacion sexuales de
la persona menor de edad.

5. El secuestro, la venta, la trata de personas y el trafico y cualquier
otra forma contemporanea de esclavitud o de servidumbre.

6. Las guerras y los conflictos armados internos.

7. El reclutamiento y la utilizacion de los nifios por parte de los gru-
pos armados organizados al margen de la ley.

8. Latortura y toda clase de tratos y penas crueles, inhumanos, humi-
llantes y degradantes, la desaparicion forzada y la detencion arbitraria.

9. La situacién de vida en calle de los nifios y nifias.

10. Los traslados ilicitos y su retencion en el extranjero para cual-
quier fin.

11. El desplazamiento forzado.

12. El trabajo que por su naturaleza o por las condiciones en que se
lleva a cabo es probable que pueda afectar la salud, la integridad y la
seguridad o impedir el derecho a la educacion.

13. Las peores formas de trabajo infantil, conforme al Convenio 182
de la OIT.

14. El contagio de enfermedades infecciosas prevenibles durante la
gestacion o después de nacer, o la exposicion durante la gestacion a
alcohol o cualquier tipo de sustancia psicoactiva que pueda afectar su
desarrollo fisico, mental o su expectativa de vida.

15. Los riesgos y efectos producidos por desastres naturales y demas
situaciones de emergencia.

16. Cuando su patrimonio se encuentre amenazado por quienes lo
administren.

17. Las minas antipersonales.
18. Cualquier otro acto que amenace o vulnere sus derechos.

Articulo 20. Derecho a la libertad y seguridad personal. Los nifos,
nifias y adolescentes no podran ser sometidos a detencién o prision ar-
bitrarias o privados de su libertad, salvo por las causas y con arreglo a
los procedimientos previamente definidos en el presente Céodigo.

Articulo 21. Derecho a tener una familia y a no ser separado de ella.
Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a tener y crecer en el
seno de la familia, a ser acogidos y no ser expulsados de ella.

Los nifios, nifias y adolescentes sélo podran ser separados de la fa-
milia cuando esta no garantice las condiciones para la realizacion y el
ejercicio de sus derechos conforme a lo previsto en este Cédigo. En
ningin caso la condicién econdmica de la familia podra dar lugar a la
separacion.

Articulo 22. Derecho a la custodia y cuidado personal. Es la obli-
gacion que deben cumplir los padres en forma permanente y solidaria,
con el fin de satisfacer directa y oportunamente las necesidades para el
desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes. Esta obligacion se
extiende a quienes convivan con ellos en los 4&mbitos familiar, social o
institucional, o a los representantes legales, cuando no sean los padres.

Articulo 23. Derecho a los alimentos. Los nifios, nifias y adoles-
centes tienen derecho a los alimentos suficientes y demés medios para
su desarrollo fisico, psicoldgico, espiritual, moral y social. Se entiende
por alimentos todo lo que es indispensable para el sustento, habitacion,

vestido, asistencia médica, recreacion, educacién o instruccién, y en
general todo lo que es necesario para el desarrollo integral de los nifios,
nifias y adolescentes. Los alimentos comprenden la obligacién de pro-
porcionar a la madre los gastos de embarazo y parto.

El mayor de edad que reclame alimentos por su condicion de es-
tudiante deberd demostrar un desempefio apropiado en sus estudios y
estar cursando educacion media, carrera profesional o técnica.

Articulo 24. Derecho a la identidad. 1L.os nifios, nifas y adolescentes
tienen derecho a tener una identidad y a conservar los elementos que la
constituyen como son el nombre, la nacionalidad y filiacién conformes
a la ley. Para estos efectos deberan inscribirse inmediatamente después
de su nacimiento, en el registro del estado civil. Tienen derecho a pre-
servar su lengua de origen, su cultura e idiosincrasia.

Articulo 25. Derecho al debido proceso. Los nifos, nifias y adoles-
centes tienen derecho a que se les apliquen las reglas del debido proceso
en todas las actuaciones administrativas y judiciales en las cuales se
encuentren involucrados. El debido proceso es el conjunto de garan-
tias que buscan asegurar, al nifio, nifia o adolescente involucrado en
cualquier proceso, una recta y cumplida administracion de justicia y la
debida fundamentacién de las decisiones que lo afecten.

En toda actuacién administrativa, judicial o de cualquier otra natu-
raleza en que estén involucrados los nifios, nifias y adolescentes, estos
tendran derecho a ser escuchados y sus opiniones deberdn ser tenidas
en cuenta.

Articulo 26. Derecho a la salud. Todo nifio, nifia o adolescente tiene
derecho a la salud integral. La salud es un estado de bienestar fisico,
mental y psicolégico y no solamente la ausencia de afecciones o enfer-
medades.

Articulo 27. Derecho a la educacion. Los nifios, nifias y adolescentes
tienen derecho a educacion de calidad. Esta serd obligatoria por parte
del Estado en un afio de preescolar y nueve de educacion bésica.

La educacion serd gratuita en las instituciones estatales de acuerdo
con los términos establecidos en la Constitucion Politica.

Articulo 28. Derecho a la educacion en la primera infancia. 1.os
nifios y nifas tienen derecho a la educacion desde su nacimiento. La
educacion en la primera infancia es una etapa con identidad propia que
incluye la formacion integral del nifio o nifia entre los cero (0) y los seis
(6) afos de edad.

Articulo 29. Derecho a la recreacion, participacion en la vida cultu-
ral y en las artes. Los nifios tienen derecho al descanso, esparcimiento,
al juego y actividad recreativa propia de su ciclo vital y a participar en
la vida cultural y las artes.

Igualmente, tienen derecho a que se les reconozca, respete y fomente
el conocimiento y la vivencia de la cultura a la que pertenezcan.

Paragrafo 1°. Para armonizar el ejercicio de este derecho con el desa-
rrollo integral de los nifios, las autoridades deberin disefiar mecanismos
para prohibir el ingreso a establecimientos destinados a juegos de suerte
y azar, venta de licores, cigarrillos o productos derivados del tabaco y
que ofrezcan espectaculos con clasificacidon para mayores de edad.

Paragrafo 2°. Cuando sea permitido el ingreso a nifios menores de
14 afios a especticulos y eventos publicos masivos, las autoridades de-
beran ordenar a los organizadores la destinacion especial de espacios
adecuados para garantizar su seguridad personal.

Articulo 30. Derecho a la participacion de los nifios, nifias y ado-
lescentes. Para el ejercicio de los derechos y las libertades consagra-
das en este CAdigo los nifios podran participar en las actividades que
se realicen en la familia, las instituciones educativas, las asociaciones,
los programas estatales, departamentales, distritales y municipales que
sean de su interés.

El Estado y la sociedad propiciardn la participacion activa en orga-
nismos publicos y privados que tengan a cargo la proteccion, cuidado y
educacion de la infancia y la adolescencia.
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Articulo 31. Derecho a la libertad de asociacion y de celebrar re-
uniones pacificas. Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho de
asociarse libremente con otras personas con fines sociales, culturales,
deportivos, recreativos, religiosos, politicos, laborales o de cualquier
otra indole, siempre que sean de caracter licito y de conformidad con
la ley. Este derecho comprende especialmente el de formar parte de
asociaciones, inclusive de sus 6rganos directivos, y el de promover y
constituir asociaciones conformadas por nifios, nifias y adolescentes.

Articulo 32. Derecho a la intimidad. Los nifios, nifias y adolescentes
tienen derecho a la intimidad personal, familiar y a su buen nombre y
serdn protegidos contra conducta, accién o circunstancia que afecte su
dignidad.

Articulo 33. Derecho a la informacion. Sujeto a las restricciones
necesarias para asegurar el respeto de sus derechos y el de los demaés y
para proteger la seguridad, la salud y la moral, los nifios, nifias y adoles-
centes tienen derecho a buscar, recibir y difundir informacion e ideas a
través de los distintos medios de comunicacién de que dispongan.

Articulo 34. Derechos de los adolescentes autorizados para traba-
jar. Los adolescentes entre los 15 y 18 afios tienen derecho a trabajar,
para lo cual requieren autorizacién de autoridad competente y gozarin
de los derechos laborales consagrados en el régimen laboral colombia-
no, las normas que lo complementan, los instrumentos internacionales
ratificados por Colombia, la Constitucion Politica y los derechos y ga-
rantias consagrados en este Cédigo. En todo caso se aplicara siempre la
norma mas favorable al adolescente autorizado para trabajar.

Los derechos laborales de los adolescentes autorizados para trabajar
no podréan ser inferiores a los de los adultos que realicen las mismas
actividades.

Los adolescentes autorizados para trabajar tienen derecho a la for-
macion y especializacién que los habilite para ejercer libremente una
ocupacion, arte, oficio o profesién y a recibirla durante el ejercicio de
su actividad laboral.

Parédgrafo. Los nifios menores de 15 afios podran desempefiarse en
actividades artisticas, culturales, recreativas y deportivas, siempre y
cuando no superen las veinte (20) horas semanales. Para la realizacion
de estas actividades debera contarse con la autorizacion expresa de sus
padres o representantes legales.

Articulo 35. Derechos de los nifios, nifias y adolescentes con disca-
pacidad. Para los efectos de esta ley, la discapacidad se entiende como
una limitacion fisica, cognitiva, mental, sensorial o cualquier otra, tem-
poral o permanente de la persona para ejercer una o mas actividades
esenciales de la vida cotidiana.

Ademas de los derechos consagrados en la Constitucién Politica y en
los tratados y convenios internacionales, los nifios, nifias y adolescentes
con discapacidad tienen derecho a gozar de una calidad de vida plena,
y a que se les proporcionen las condiciones necesarias para que puedan
valerse por si mismos, e integrarse a la sociedad. Asi mismo:

1. Al respeto por la diferencia y a disfrutar de una vida digna en
condiciones de igualdad con las demds personas, que les permitan de-
sarrollar al maximo sus potencialidades y su participacidn activa en la
comunidad.

2. Todo nifio, nifia o adolescente que presente anomalias congénitas
o algun tipo de discapacidad, tendrd derecho a recibir atencion, diag-
ndstico, tratamiento especializado y rehabilitacion, cuidados especiales
en salud, educacion, orientacidn y apoyo a los miembros de la familia o
a las personas responsables de su cuidado y atencion.

3. A la habilitacién y rehabilitacion, para eliminar o disminuir las
limitaciones en las actividades de la vida diaria.

4. A ser destinatarios de acciones y de oportunidades para reducir su
vulnerabilidad y permitir la participacién en igualdad de condiciones
con las demds personas.

Parédgrafo. En el caso de los adolescentes que sufren severa discapa-
cidad cognitiva permanente, sus padres o uno de ellos, debera promover
el proceso de interdiccion ante la autoridad competente, antes de cum-

plir aquel la mayoria de edad, para que a partir de esta se le prorrogue
indefinidamente su estado de sujecion a la patria potestad por ministerio
de la ley.

Articulo 36. Libertades fundamentales. Los nifos, nifias y adoles-
centes gozan de las libertades consagradas en la Constitucion Politica y
en los tratados internacionales de derechos humanos. Forman parte de
estas libertades: el libre desarrollo de la personalidad y la autonomia
personal; la libertad de conciencia y de creencias; la libertad de cultos;
la libertad de pensamiento; la libertad de locomocion; y la libertad para
escoger profesion u oficio.

TITULO II
GARANTIA DE DERECHOS Y PREVENCION
CAPITULO I
Obligaciones de la familia, la sociedad y el Estado

Articulo 37. De las obligaciones de la familia, la sociedad y el Es-
tado. Ademas de lo sefialado en la Constitucién Politica y en otras dis-
posiciones legales, seran obligaciones de la familia, la sociedad y el
Estado en sus niveles nacional, departamental, distrital y municipal el
conjunto de disposiciones que contempla el presente Codigo.

Articulo 38. Obligaciones de la familia. La familia tendra la obli-
gacion de promover la igualdad de derechos, el afecto, la solidaridad
y el respeto reciproco entre todos sus integrantes. Cualquier forma de
violencia en la familia se considera destructiva de su armonia y unidad
y debe ser sancionada. Son obligaciones de la familia para garantizar
los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes:

1. Protegerles contra cualquier acto que amenace o vulnere su vida,
su dignidad y su integridad personal.

2. Participar en los espacios democraticos de discusion, disefio, for-
mulacién y ejecucion de politicas, planes, programas y proyectos de
interés para la infancia, la adolescencia y la familia.

3. Formarles, orientarles y estimularles en el ejercicio de sus dere-
chos y responsabilidades y en el desarrollo de su autonomia.

4. Inscribirles desde que nacen en el registro civil de nacimiento.

5. Proporcionarles las condiciones necesarias para que alcancen una
nutricién y una salud adecuadas, que les permitan un 6ptimo desarrollo
fisico, psicomotor, mental, intelectual, emocional y afectivo y educar-
les en la salud preventiva y en la higiene.

6. Promover el ejercicio responsable de los derechos sexuales y
reproductivos y colaborar con la escuela en la educacion sobre este
tema.

7. Incluirlos en el sistema de salud y de seguridad social desde el
momento de su nacimiento y llevarlos en forma oportuna a los contro-
les periddicos de salud, a la vacunacién y demas servicios médicos.

8. Asegurarles desde su nacimiento el acceso a la educacién y pro-
veer las condiciones y medios para su adecuado desarrollo, garantizan-
do su continuidad y permanencia en el ciclo educativo.

9. Abstenerse de realizar todo acto y conducta que implique maltrato
fisico, sexual o psicoldgico, y asistir a los centros de orientacion y tra-
tamiento cuando sea requerida.

10. Abstenerse de exponer a los nifios, nifias y adolescentes a situa-
ciones de explotacién econdmica.

11. Decidir libre y responsablemente el nimero de hijos e hijas a los
que pueda sostener y formar.

12. Respetar las manifestaciones e inclinaciones culturales de los
nifios, nifias y adolescentes y estimular sus expresiones artisticas y sus
habilidades cientificas y tecnoldgicas.

13. Brindarles las condiciones necesarias para la recreacion y la par-
ticipacion en actividades deportivas y culturales de su interés.

14. Prevenirles y mantenerles informados sobre los efectos nocivos
del uso y el consumo de sustancias psicoactivas legales e ilegales.
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15. Proporcionarles a los nifios, nifias y adolescentes con discapaci-
dad un trato digno e igualitario con todos los miembros de la familia y
generar condiciones de equidad de oportunidades y autonomia para que
puedan ejercer sus derechos. Habilitar espacios adecuados y garantizar-
les su participacion en los asuntos relacionados con su entorno familiar
y social.

Parédgrafo. En los pueblos indigenas y los demds grupos étnicos las
obligaciones de la familia se establecerdn de acuerdo con sus tradicio-
nes y culturas, siempre que no sean contrarias a la Constitucién Politi-
ca, laley y a los instrumentos internacionales de derechos humanos.

Articulo 39. Obligaciones de la sociedad. En cumplimiento de los
principios de corresponsabilidad y solidaridad, las organizaciones de la
sociedad civil, las asociaciones, las empresas, el comercio organizado,
los gremios econémicos y demds personas juridicas, asi como las per-
sonas naturales, tienen la obligacion y la responsabilidad de tomar parte
activa en el logro de la vigencia efectiva de los derechos y garantias de
los nifios, nifas y adolescentes. En este sentido, deberan:

1. Conocer, respetar y promover estos derechos y su caricter preva-
lente.

2. Responder con acciones que procuren la protecciéon inmediata
ante situaciones que amenacen o menoscaben estos derechos.

3. Participar activamente en la formulacion, gestion, evaluacion, se-
guimiento y control de las politicas publicas relacionadas con la infan-
cia y la adolescencia.

4. Dar aviso o denunciar por cualquier medio, los delitos o las accio-
nes que los vulneren o amenacen.

5. Colaborar con las autoridades en la aplicacion de las disposiciones
de la presente ley.

6. Las demads acciones que sean necesarias para asegurar el ejercicio
de los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes.

Articulo 40. Obligaciones del Estado. El Estado es el contexto insti-
tucional en el desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes. En
cumplimiento de sus funciones en los niveles nacional, departamental,
distrital y municipal, debera:

1. Garantizar el ejercicio de todos los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes.

2. Asegurar las condiciones para el ejercicio de los derechos y pre-
venir su amenaza o afectacion a través del disefio y la ejecucion de
politicas publicas sobre infancia y adolescencia.

3. Garantizar la asignacion de los recursos necesarios para el cumpli-
miento de las politicas publicas de nifiez y adolescencia, en los niveles
nacional, departamental, distrital y municipal para asegurar la prevalen-
cia de sus derechos.

4. Asegurar la proteccién y el efectivo restablecimiento de los dere-
chos que han sido vulnerados.

5. Promover la convivencia pacifica en el orden familiar y social.

6. Investigar y sancionar severamente los delitos en los cuales los
niflos, nifias y adolescentes son victimas, y garantizar la reparacion del
dafo y el restablecimiento de sus derechos vulnerados.

7. Resolver con caricter prevalente los recursos, peticiones o accio-
nes judiciales que presenten los nifios, nifias y adolescentes, su familia
o la sociedad para la proteccion de sus derechos.

8. Promover en todos los estamentos de la sociedad, el respeto a la
integridad fisica, psiquica e intelectual y el ejercicio de los derechos de
los nifios, las nifias y los adolescentes y la forma de hacerlos efectivos.

9. Formar a los nifios, las nifias y los adolescentes y a las familias en
la cultura del respeto a la dignidad, el reconocimiento de los derechos
de los demds, la convivencia democratica y los valores humanos y en la
solucién pacifica de los conflictos.

10. Apoyar a las familias para que estas puedan asegurarle a sus
hijos e hijas desde su gestacion, los alimentos necesarios para su desa-

rrollo fisico, psicoldgico e intelectual, por lo menos hasta que cumplan
los 18 anos de edad.

11. Garantizar y proteger la cobertura y calidad de la atencién a las
mujeres gestantes y durante el parto; de manera integral y con inclusion
del nicleo familiar durante los primeros cinco (5) afios de vida del nifio,
mediante servicios y programas de atencion gratuita de calidad, inclui-
da la vacunacién obligatoria contra toda enfermedad prevenible, con
agencia de responsabilidad familiar.

12. Garantizar la inscripcién y tramite del registro civil de nacimien-
to mediante un procedimiento eficaz y gratuito, lo méas cerca posible al
lugar y fecha de su nacimiento.

13. Garantizar que los nifios, nifias y adolescentes tengan acceso al
Sistema de Seguridad Social en Salud de manera oportuna. Este dere-
cho se haré efectivo mediante afiliacién inmediata del recién nacido a
uno de los regimenes de ley.

14. Reducir la morbilidad y la mortalidad infantil, prevenir y erradi-
car la desnutricién, especialmente en los menores de cinco afios, y ade-
lantar los programas de vacunacion y prevencion de las enfermedades
que afectan a la infancia y a la adolescencia y de los factores de riesgo
de la discapacidad.

15. Asegurar los servicios de salud y subsidio alimentario definidos
en la legislacion del sistema de seguridad social en salud para mujeres
gestantes y lactantes, familias en situacion de debilidad manifiesta y
nifios, nifias y adolescentes.

16. Prevenir y atender en forma prevalente, las diferentes formas de
violencia y todo tipo de accidentes que atenten contra el derecho a la
vida y la calidad de vida de los nifios, nifias y adolescentes.

17. Garantizar las condiciones para que los nifios, nifas desde su
nacimiento, tengan acceso a una educacion idénea y de calidad, bien
sea en instituciones educativas cercanas a su vivienda, o mediante la
utilizacion de tecnologias que garanticen dicho acceso, tanto en los en-
tornos rurales como urbanos.

18. Asegurar los medios y condiciones que les garanticen la perma-
nencia en el sistema educativo y el cumplimiento de su ciclo completo
de formacion.

19. Garantizar un ambiente escolar respetuoso de la dignidad y los
derechos humanos de los nifios, nifias y adolescentes y desarrollar pro-
gramas de formacién de maestros para la promocion del buen trato.

20. Erradicar del sistema educativo las pricticas pedagdgicas dis-
criminatorias o excluyentes y las sanciones que conlleven maltrato, o
menoscabo de la dignidad o integridad fisica, psicoldgica o moral de los
nifios, nifias y adolescentes.

21. Atender las necesidades educativas especificas de los nifios, ni-
nas y adolescentes con discapacidad y con capacidades excepcionales.

22. Garantizar la etnoeducacién para los nifios, nifias y adolescentes
indigenas y de otros grupos étnicos, de conformidad con la Constitu-
cion Politica y la ley que regule la materia.

23. Disefiar y aplicar estrategias para la prevencion y el control de la
desercion escolar y para evitar la expulsion de los nifios, nifias y adoles-
centes del sistema educativo.

24. Fomentar el deporte, la recreacion y las actividades de super-
vivencia, y facilitar los materiales y utiles necesarios para su practica
regular y continuada.

25. Fomentar la participacién en la vida cultural y en las artes, la
creatividad y produccion artistica, cientifica y tecnoldgica de nifios, ni-
flas y adolescentes y consagrar recursos especiales para esto.

26. Prevenir y atender la violencia sexual, las violencias dentro de
la familia y el maltrato infantil, y promover la difusion de los derechos
sexuales y reproductivos.

27. Prestar especial atencion a los nifios, nifias y adolescentes que se
encuentren en situacion de riesgo, vulneracién o emergencia.
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28. Protegerlos contra los desplazamientos arbitrarios que los alejen
de su hogar o de su lugar de residencia habitual.

29. Asegurar que no sean expuestos a ninguna forma de explotacion
econdmica o a la mendicidad.

30. Protegerlos contra la vinculacion y el reclutamiento en grupos
armados al margen de la ley.

31. Asegurar alimentos a los nifios, nifias y adolescentes que se en-
cuentren en procesos de proteccion y restablecimiento de sus derechos,
sin perjuicio de las demds personas que deben prestar alimentos en los
términos de la presente ley, y garantizar mecanismos efectivos de exi-
gibilidad y cumplimiento de las obligaciones alimentarias.

32. Erradicar el trabajo de los nifios y nifias menores de quince afios,
proteger a los adolescentes autorizados para trabajar, y garantizar su
acceso y la permanencia en el sistema educativo.

33. Promover estrategias de comunicacién educativa para transfor-
mar los patrones culturales que toleran el trabajo infantil y resaltar el
valor de la educacién como proceso fundamental para el desarrollo de
la nifez.

34. Asegurar la presencia del nifio, nifia o adolescente en todas las
actuaciones que sean de su interés o que los involucren cualquiera sea
su naturaleza, adoptar las medidas necesarias para salvaguardar su inte-
gridad fisica y psicoldgica y garantizar el cumplimiento de los términos
sefalados en la ley o en los reglamentos frente al debido proceso. Pro-
curar la presencia en dichas actuaciones de sus padres, de las personas
responsables o de su representante legal.

35. Buscar y ubicar a la familia de origen o las personas con quienes
conviva a la mayor brevedad posible cuando sean menores de edad no
acompafados.

36. Garantizar la asistencia de un traductor o un especialista en co-
municacién cuando las condiciones de edad, discapacidad o cultura de
los nifios, nifias o adolescentes lo exijan.

37. Promover el cumplimiento de las responsabilidades asignadas en
el presente Codigo a los medios de comunicacion.

Paragrafo. Esta enumeracion no es taxativa y en todo caso el Estado
debera garantizar de manera prevalente, el ejercicio de todos los dere-
chos de los nifios, nifias y adolescentes consagrados en la Constitucion
Politica, los instrumentos internacionales de derechos humanos y en
este Cadigo.

Articulo 41. Obligaciones especiales de las instituciones educativas.
Para cumplir con su misién las instituciones educativas tendran entre
otras las siguientes obligaciones:

1. Facilitar el acceso de los nifos nifias y adolescentes al sistema
educativo y garantizar su permanencia.

2. Brindar una educacién pertinente y de calidad.

3. Respetar en toda circunstancia la dignidad de los miembros de la
comunidad educativa.

4. Facilitar la participacion de los estudiantes en la gestion académi-
ca del centro educativo.

5. Abrir espacios de comunicacién con los padres de familia para
el seguimiento del proceso educativo y propiciar la democracia en las
relaciones dentro de la comunidad educativa.

6. Organizar programas de nivelacion de los nifios y nifias que pre-
senten dificultades de aprendizaje o estén retrasados en el ciclo escolar
y establecer programas de orientacidn psicopedagdgica y psicoldgica.

7. Respetar, permitir y fomentar la expresion y el conocimiento de
las diversas culturas nacionales y extranjeras y organizar actividades
culturales extracurriculares con la comunidad educativa para tal fin.

8. Estimular las manifestaciones e inclinaciones culturales de lo ni-
nos, nifias y adolescentes, y promover su produccion artistica, cientifica
y tecnoldgica.

9. Garantizar la utilizacién de los medios tecnoldgicos de acceso y
difusion de la cultura y dotar al establecimiento de una biblioteca ade-
cuada.

10. Organizar actividades conducentes al conocimiento, respeto y
conservacion del patrimonio ambiental, cultural, arquitectonico y ar-
queoldgico nacional.

11. Fomentar el estudio de idiomas nacionales y extranjeros y de
lenguajes especiales.

12. Evitar cualquier conducta discriminatoria por razones de sexo,
etnia, credo, condicion socio-econdmica o cualquier otra que afecte el
ejercicio de sus derechos.

Articulo 42. Obligacion ética fundamental de los establecimientos
educativos. Las instituciones de educacion primaria y secundaria, pua-
blicas y privadas, tendran la obligacién fundamental de garantizar a los
nifios, nifias y adolescentes el pleno respeto a su dignidad, vida, inte-
gridad fisica y moral dentro de la convivencia escolar. Para tal efecto,
deberan:

1. Formar a los nifios, nifias y adolescentes en el respeto por los va-
lores fundamentales de la dignidad humana, los derechos humanos, la
aceptacion, la tolerancia hacia las diferencias entre personas. Para ello
deberén inculcar un trato respetuoso y considerado hacia los demads,
especialmente hacia quienes presentan discapacidades, especial vulne-
rabilidad o capacidades sobresalientes.

2. Proteger eficazmente a los nifios, nifias y adolescentes contra toda
forma de maltrato, agresion fisica o sicolégica, humillacién, discrimi-
nacion o burla de parte de los demdas compafieros y de los profesores.

3. Establecer en sus reglamentos los mecanismos adecuados de ca-
racter disuasivo, correctivo y reeducativo para impedir la agresion fi-
sica o psicoldgica, los comportamientos de burla, desprecio y humilla-
cién hacia nifios y adolescentes con dificultades en el aprendizaje, en el
lenguaje o hacia nifios y adolescentes con capacidades sobresalientes o
especiales.

Paragrafo 1°. Corresponde a la respectiva Secretaria de Educacion
Departamental o Distrital de Educacion, o la entidad que haga sus veces,
realizar una evaluacién anual de cada una de las instituciones educati-
vas publicas y privadas, a efectos de otorgar o denegar la certificacién
de calidad ética a cada una de ellas. La calidad ética se medira segtn el
cumplimiento de las obligaciones previstas en este articulo y tomara en
cuenta las quejas debidamente demostradas que se hayan recibido y los
logros obtenidos en esta materia.

Paragrafo 2°. En los tres ultimos meses de cada afio escolar la corres-
pondiente Secretaria de Educacion Departamental o Distrital expedird,
renovard o negard para el afio siguiente a cada institucion escolar la
certificacion de calidad ética a que se refiere este articulo.

Parédgrafo 3°. La calidad ética hara parte del Proyecto Educativo de
cada centro educativo a que se refiere el articulo 73 de la Ley 115 de
1994, y la certificacion ética o negacion de la misma serd registrada en
el Sistema Nacional de Informacién a que se refieren los articulos 75 y
151 delaLey 115 de 1994. Las autoridades departamentales publicardn
anualmente la lista de las instituciones educativas no certificadas en
calidad ética, impondran las sanciones legales a que haya lugar y con-
cederdn los estimulos previstos en la Ley General de Educacion para
premiar la calidad ética educativa.

Articulo 43. Obligaciones complementarias de las instituciones edu-
cativas. Los directivos y docentes de los establecimientos académicos
y la comunidad educativa en general pondran en marcha mecanismos
para:

1. Comprobar la inscripcion del registro civil de nacimiento.

2. Establecer la deteccion oportuna y el apoyo y la orientacién en
casos de malnutricion, maltrato, abandono, abuso sexual, violencia
intrafamiliar, y explotacion econdmica y laboral, las formas contem-
poraneas de servidumbre y esclavitud, incluidas las peores formas de
trabajo infantil.
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3. Comprobar la afiliacion de los estudiantes a un régimen de salud,
controlar el esquema de vacunacion y colaborar con los centros de sa-
lud para la valoracion periddica de los nifios y las nifias.

4. Identificar a los estudiantes que trabajan y las condiciones en que
lo hacen, y adelantar las acciones necesarias para que se garantice el
proceso educativo.

5. Prevenir y controlar el trifico y consumo de sustancias psicoacti-
vas que producen dependencia.

6. Coordinar los apoyos pedagdgicos, terapéuticos y tecnoldgicos
necesarios para el acceso y la integracién educativa del nifio, nifia o
adolescente con discapacidad.

7. Reportar a las autoridades competentes, las situaciones de abuso,
maltrato o peores formas de trabajo infantil detectadas en nifios nifias y
adolescentes.

8. Orientar a la comunidad educativa para la formacién en la salud
sexual y reproductiva y la vida en pareja.

Articulo 44. Prohibicion de sanciones crueles, humillantes o degra-
dantes. Los directores y educadores de los centros educativos no podran
imponer sanciones que conlleven maltrato fisico o psicolégico de los
estudiantes a su cargo, o que de alguna manera afecten su dignidad.

Articulo 45. Obligaciones especiales del sistema de seguridad so-
cial en salud. Son obligaciones especiales del sistema de seguridad so-
cial en salud para asegurar el derecho a la salud de los nifios, nifias y
adolescentes, entre otras las siguientes:

1. Disefiar y desarrollar programas de prevencion en salud, en es-
pecial de vacunacidn, complementacién alimentaria, suplementacion
nutricional, vigilancia del estado nutricional y mejoramiento de habitos
alimentarios.

2. Disenar y desarrollar programas de prevencién de las infecciones
respiratorias agudas, la enfermedad diarreica aguda y otras enfermeda-
des prevalentes de la infancia.

3. Disefar, desarrollar y promocionar programas que garanticen a
las mujeres embarazadas la consejeria para la realizacién de la prueba
voluntaria del VIH/SIDA y en caso de ser positiva tanto la consejeria
como el tratamiento antirretroviral y el cuidado y atencion para evitar
durante el embarazo, parto y postparto la transmisién vertical madre-
hijo.

4. Disponer lo necesario para garantizar tanto la prueba VIH/SIDA
como el seguimiento y tratamiento requeridos para el recién nacido.

5. Garantizar atencién oportuna y de calidad a todos los nifios, nifias
y adolescentes, en especial en los casos de urgencias.

6. Garantizar la actuacion inmediata del personal médico y adminis-
trativo cuando un nifio, nifia o adolescente se encuentre hospitalizado
0 requiera tratamiento o intervencion quirurgica y exista peligro inmi-
nente para su vida; carezca de representante legal o este se encuentre en
situacion que le impida dar su consentimiento de manera oportuna o no
autorice por razones personales, culturales, de credo o sea negligente;
en atencion al interés superior del nifio, nifia o adolescente o a la preva-
lencia de sus derechos.

7. Garantizar el acceso gratuito de los adolescentes a los servicios
especializados de salud sexual y reproductiva.

8. Desarrollar programas para la prevencion del embarazo no de-
seado y la proteccion especializada y apoyo prioritario a las madres
adolescentes.

9. Disenar y desarrollar programas especializados para asegurar la
deteccion temprana y adecuada de las alteraciones fisicas, mentales,
emocionales y sensoriales en el desarrollo de los nifios, nifias y adoles-
centes; para lo cual capacitara al personal de salud en el manejo y apli-
cacion de técnicas especificas para su prevencion, detecciéon y manejo,
y establecerd mecanismos de seguimiento, control y vigilancia de los
Casos.

10. Capacitar a su personal para detectar el maltrato fisico y psico-
16gico, el abuso, la explotacion y la violencia sexual en nifios, nifias y
adolescentes, y denunciar ante las autoridades competentes las situa-
ciones senaladas y todas aquéllas que puedan constituir una conducta
punible en que el nifio, nifia o adolescente sea victima.

11. Disefiar y ofrecer programas encaminados a educar a los nifios,
nifias y adolescentes, a los miembros de la familia y a la comunidad
en general en practicas de higiene y sanidad; en el manejo de residuos
solidos, el reciclaje de basuras y la proteccién del ambiente.

Articulo 46. Responsabilidades especiales de los medios de comuni-
cacion. Los medios de comunicacion, en el ejercicio de su autonomia y
demas derechos, deberan:

1. Promover y difundir los derechos y libertades de los nifios, nifias
y adolescentes, asi como la informacién y los materiales que tengan por
finalidad promover su bienestar social, su salud fisica y mental.

2. Respetar la libertad de expresion y el derecho a la informacién de
los nifios, nifas y adolescentes.

3. Elaborar cédigos de autorregulacién que tengan en cuenta el inte-
rés superior del nifio y el cardcter prevalerte de sus derechos.

4. Promover la divulgaciéon de informacién que permita la locali-
zacion de los padres o personas responsables de nifios, nifias o adoles-
centes cuando por cualquier causa se encuentren separados de ellos, se
hayan extraviado o sean solicitados por las autoridades competentes.

5. Abstenerse de transmitir mensajes discriminatorios contra la in-
fancia y la adolescencia.

6. Abstenerse de difundir informacion que incite a la violencia, in-
cluidas las violencias de género, que haga apologia del delito o que
promueva el consumo de sustancias psicoactivas.

7. Abstenerse de transmitir publicidad de cigarrillos y alcohol en
horarios catalogados como franja infantil y television.

8. Abstenerse de entrevistar, dar el nombre, divulgar datos que iden-
tifiquen o que puedan conducir a la identificaciéon de nifios, nifias y
adolescentes que hayan sido victimas, autores o testigos de hechos de-
lictivos.

Pardgrafo 1°. Sélo tendran acceso a la informacién en los programas
de atencidn especializada del Sistema Nacional de Bienestar Familiar
donde se encuentren ninos, nifias o adolescentes con autorizacion del
defensor de familia o quien haga sus veces, o con la del juez de control
de garantias, y con la debida reserva de identidad, cuando se trate de
adolescentes autores, participes o victimas de delitos.

Paragrafo 2°. El incumplimiento de las responsabilidades especiales
de los medios de comunicacion, serd sancionado por el respectivo di-
rector regional del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. El Go-
bierno Nacional reglamentaré la materia.

Articulo 47. Espacios para mensajes de garantia y restablecimiento
de derechos. Los contratos de concesion de los servicios de radiodi-
fusion, television y espacios electromagnéticos incluiran la obligacién
del concesionario de ceder espacios de su programacion para transmitir
mensajes de garantia y restablecimiento de derechos que para tal fin
determine el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar dirigidos a los
nifios, nifias y adolescentes y a sus familias.

Articulo 48. Obligacion de la Comision Nacional de Television. La
Comision Nacional de Television o quien haga sus veces deberd garan-
tizar la preservacion y ampliacion de las franjas infantiles y juveniles,
y el contenido pedagdgico de dichas franjas que asegure la difusion y
conocimiento de los derechos y libertades de los nifios, nifias y adoles-
centes.

CAPITULO II
Medidas de restablecimiento de derechos

Articulo 49. Restablecimiento de los derechos. Se entiende por res-
tablecimiento de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, la res-
tauracion de su dignidad e integridad como sujetos y de la capacidad
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para hacer un ejercicio efectivo de los derechos que le han sido vulne-
rados.

Articulo 50. Obligacion del restablecimiento de los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes. El restablecimiento de los derechos de los
nifios, nifias o adolescentes es responsabilidad del Estado en su conjun-
to a través de las autoridades publicas, quienes tienen la obligacion de
informar, oficiar o conducir ante la policia, las defensorias de familia,
las comisarias de familia o en su defecto, los inspectores de policia o
las personerias municipales o distritales, a todos los nifios, nifias o ado-
lescentes que se encuentren en condiciones de riesgo o vulnerabilidad.
Cuando esto ocurra, la autoridad competente deberd asegurarse de que
el Sistema Nacional de Bienestar Familiar garantice su vinculacién a
los servicios sociales.

Articulo 51. Verificacion de la garantia de derechos. En todos los
casos, la autoridad competente deberd, de manera inmediata, verificar
el estado de cumplimiento de cada uno de los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes, consagrados en el Titulo I del Libro I del presente
Cédigo. Se debera verificar:

1. El estado de salud fisica y psicoldgica

2. Estado de nutricién y vacunacion

3. La inscripcion en el registro civil de nacimiento
4. La ubicacion de la familia de origen

5. El estudio del entorno familiar y la identificacion tanto de elemen-
tos protectores como de riesgo para la vigencia de los derechos

6. La vinculacién al sistema de salud y seguridad social
7. La vinculacion al sistema educativo

Paragrafo 1°. De las anteriores actuaciones se dejara constancia ex-
presa, que servira de sustento para definir las medidas pertinentes para
el restablecimiento de los derechos.

Parédgrafo 2°. Si la autoridad competente advierte la ocurrencia de un
posible delito, deberd denunciarlo ante la autoridad penal.

Articulo 52. Medidas de restablecimiento de derechos. Son medidas
de restablecimiento de los derechos de los nifios, niflas y adolescen-
tes las que a continuacién se sefialan. Para el restablecimiento de los
derechos establecidos en este Cdodigo, la autoridad competente tomara
alguna o varias de las siguientes medidas:

1. Amonestacién con asistencia obligatoria a curso pedagdgico.

2. Retiro inmediato del nifo, nifia o adolescente de la actividad que
amenace o vulnere sus derechos o de las actividades ilicitas en que se
pueda encontrar y ubicacidn en un programa de atencion especializada
para el restablecimiento del derecho vulnerado.

3. Ubicacién inmediata en medio familiar.

4. Ubicacidn en centros de emergencia para los casos en que no pro-
cede la ubicacidén en los hogares de paso.

5. La adopcion.

6. Ademas de las anteriores, se aplicardn las consagradas en otras
disposiciones legales, o cualquier otra que garantice la proteccion inte-
gral de los nifios, nifias y adolescentes.

7. Promover las acciones policivas administrativas o judiciales a que
haya lugar.

Parédgrafo 1°. La autoridad competente debera asegurar que en todas
las medidas provisionales o definitivas de restablecimiento de derechos
que se decreten, se garantice el acompafiamiento a la familia del nifio,
nifia o adolescente que lo requiera.

Pardgrafo 2°. En el caso de nifios, nifias y adolescentes victimas de
desastres naturales u otras situaciones de emergencia, las autoridades
tomaran cualquiera de las medidas establecidas en este articulo y las
demds que indiquen las autoridades encargadas de la atencién de los
desastres para la proteccion de sus derechos.

Articulo 53. Amonestacion. LLa medida de amonestacion consiste en
la conminacién a los padres o a las personas responsables del cuidado

del nifio, nifia o adolescente sobre el cumplimiento de las obligaciones
que les corresponden o que la ley les impone. Comprende la orden pe-
rentoria de que cesen las conductas que puedan vulnerar o amenazar los
derechos de los nifios nifias y adolescentes, con la obligacion de asistir
a un curso pedagogico sobre derechos de la nifiez, a cargo de la Defen-
soria del Pueblo, so pena de multa convertible en arresto.

Articulo 54. Incumplimiento de la medida. El incumplimiento de las
obligaciones impuestas en la diligencia de amonestacion, acarreard a
los infractores la sancién de multa equivalente al valor de uno (1) a cien
(100) salarios minimos diarios legales, convertibles en arresto a razén
de un (1) dia por cada salario diario minimo legal de multa. Esta san-
cion sera impuesta por el Defensor de Familia.

Articulo 55. Ubicacion en familia de origen o familia extensa. Es la
ubicacién del nifio, nifia o adolescente con sus padres, o parientes de
acuerdo con lo establecido en el articulo 61 del Cédigo Civil, cuando
estos ofrezcan las condiciones para garantizarles el ejercicio de sus de-
rechos.

Si de la verificacion del estado de sus derechos se desprende que la
familia carece de recursos econdmicos necesarios para garantizarle el
nivel de vida adecuado, la autoridad competente informara a las entida-
des del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, para que le brinden a la
familia los recursos adecuados mientras ella puede garantizarlos.

Articulo 56. Ubicacion en Hogar de Paso. La ubicacion en hogar de
paso es la ubicacién inmediata y provisional del nifio, nifia o adolescen-
te con familias que forman parte de la red de hogares de paso. Procede
la medida cuando no aparezcan los padres, parientes o las personas res-
ponsables de su cuidado y atencidn.

La ubicacién en Hogar de Paso es una medida transitoria, y su du-
racion no podra exceder de ocho (8) dias hébiles, término en el cual la
autoridad competente debe decretar otra medida de proteccion.

Articulo 57. Red de Hogares de Paso. Se entiende por red de hogares
de paso el grupo de familias registradas en el programa de proteccion de
los nifios que estdn dispuestas a acogerlos, de manera voluntaria y sub-
sidiada por el Estado, en forma inmediata, para brindarles el cuidado y
atencidn necesarios.

En todos los distritos y municipios del territorio nacional, los gober-
nadores y los alcaldes, con la asistencia técnica del Instituto Colombia-
no de Bienestar Familiar, organizaran las redes de hogares de paso y
establecerd el registro, el reglamento, los recursos, los criterios de se-
leccién y los controles y mecanismos de seguimiento y vigilancia de las
familias, de acuerdo con los principios establecidos en este Codigo.

Articulo 58. Ubicacion en Hogar Sustituto. Es una medida provi-
sional que toma la autoridad competente y consiste en la ubicacion del
nifio, nifia o adolescente en una familia que se compromete a brindarle
el cuidado y atencion necesarios en sustitucion de la familia de origen.

Esta medida se decretard por el menor tiempo posible de acuerdo
con las circunstancias y los objetivos que se persiguen sin que pueda
exceder de cinco (5) meses. En ningin caso podra otorgarse a personas
residentes en el exterior ni podré salir del pais el nifio, nifia o adoles-
cente sujeto a esta medida de proteccidn, sin autorizacién expresa de la
autoridad competente.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar asignard un aporte
mensual al hogar sustituto para atender exclusivamente a los gastos del
nifio, nina o adolescente. Mientras dure la medida el Instituto se subro-
gard en los derechos contra toda persona que por ley deba alimentos al
nifo, nifia o adolescente. En ningtin caso se establecera relacion laboral
entre el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y los responsables
del hogar sustituto.

Articulo 59. Vinculacion a programas de atencion especializada
para el restablecimiento de derechos vulnerados. Cuando un nifo, nifia
o adolescente sea victima de cualquier acto que vulnere sus derechos de
proteccion, de integridad personal, sea victima de un delito, o se trate
de una adolescente o mujer mayor de 18 afios embarazada, deberan
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vincularse a un programa de atencion especializada que asegure el res-
tablecimiento de sus derechos.

Paragrafo. La especializacion de los programas debe definirse a par-
tir de estudios diagndsticos que permitan determinar la naturaleza y el
alcance de los mismos. Los programas deberan obedecer a las proble-
maéticas sociales que afectan a los nifios, nifias y adolescentes, y ser for-
mulados en el marco de las politicas publicas de infancia y adolescencia
dentro del Sistema Nacional de Bienestar Familiar.

Articulo 60. La adopcién. La adopcion es una medida de proteccion
de carécter irrevocable y definitiva, bajo la vigilancia y control del Es-
tado en cabeza del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar como
ente rector en esta materia. Su finalidad es garantizar el derecho del
niflo, nina o adolescente a crecer y desarrollarse de manera integral en
el seno de una familia que le ofrezca las condiciones adecuadas para el
ejercicio de sus derechos, estableciendo una relacion paterno y materno
filial entre personas que no la tienen por naturaleza. La adopcién re-
quiere sentencia judicial.

Articulo 61. La autoridad central en materia de adopcion. Es el Ins-
tituto Colombiano de Bienestar Familiar, a través del grupo de Adop-
ciones o quien haga sus veces.

Solamente podran desarrollar programas de adopcidn, el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y las instituciones debidamente au-
torizadas por este.

Articulo 62. Procedencia de la adopcion. La adopcién procede
cuando el Estado ha agotado las posibilidades para lograr el reintegro
del nifio, nifia o adolescente a su familia de origen y se dé una de las
siguientes situaciones:

1. Cuando el defensor de familia decrete el estado de adoptabilidad
mediante resoluciéon motivada.

2. Cuando se otorgue el consentimiento por quienes ejercen la patria
potestad y se dicte resoluciéon motivada de adoptabilidad por parte del
defensor de familia, una vez dicho consentimiento se torne irrevoca-
ble.

Articulo 63. Efectos juridicos de la adopcion. La adopcién produce
los siguientes efectos:

1. Adoptante y adoptivo adquieren los derechos y obligaciones de
padre, madre e hijo o hija.

2. La adopcidn crea parentesco civil entre el adoptivo, el adoptante y
sus parientes consanguineos o adoptivos.

3. La adopcién es una medida de carécter definitivo.
4. El adoptivo llevard los apellidos del adoptante.

5. El adoptivo deja de pertenecer a su familia consanguinea y pierde
con ella todo parentesco. No obstante se mantiene la prohibicién matri-
monial del ordinal 9° del articulo 140 del Cédigo Civil.

6. Cuando se adopte al hijo del conyuge o compafiero permanente,
el adoptivo conservara el vinculo juridico de consanguinidad con este
y la familia.

Articulo 64. Acciones de reclamacion. Nadie podrd ejercer accion
alguna para establecer la filiacién consanguinea de sangre del adoptivo,
ni reconocerle como hijo.

Sin embargo, el adoptivo podra promover en cualquier tiempo las
acciones de reclamacidn del estado civil que le corresponda respecto de
sus padres bioldgicos, inicamente para demostrar que quienes pasaban
por tales, al momento de la adopcidn, no lo eran en realidad.

La prosperidad de las pretensiones del adoptivo en este caso, no ex-
tinguird los efectos de la adopcién, salvo declaracién judicial que la
ordene y previo el consentimiento del adoptivo. El adoptante deberé ser
oido en el proceso.

Articulo 65. Del consentimiento. El consentimiento es la manifesta-
cién informada, libre y voluntaria de dar en adopcién a un hijo o hija
por parte de quienes ejercen la patria potestad ante el defensor de fami-
lia, quien los informara ampliamente sobre sus consecuencias juridicas

y psicosociales. Este consentimiento debe ser vélido civilmente e id6-
neo constitucionalmente.

Es idéneo constitucionalmente cuando quien da el consentimiento
ha sido debida y ampliamente informado, asesorado y tiene aptitud para
otorgarlo. Se entenderd tener aptitud para otorgar el consentimiento un
mes después del dia del parto.

A efectos del consentimiento para la adopcion, se entenderd la falta
del padre o la madre, no solamente cuando ha fallecido, sino también
cuando lo aqueja una enfermedad mental o grave anomalia psiquica
certificada por el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Fo-
renses.

No tendra validez el consentimiento que se otorgue para la adopcion
del hijo que estd por nacer. Tampoco lo tendra el consentimiento que
se otorgue en relaciéon con adoptantes determinados, salvo cuando el
adoptivo fuere pariente del adoptante hasta el tercer grado de consan-
guinidad o segundo de afinidad, o que fuere hijo del conyuge o compa-
fiero permanente del adoptante.

Quien expresa su consentimiento para la adopcién podré revocarlo
dentro del mes siguiente a su otorgamiento.

Los adolescentes deberan recibir apoyo psicosocial especializado
por parte del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar u otras orga-
nizaciones del Sistema Nacional de Bienestar Familiar para que puedan
permanecer con su hijo o hija, o para otorgar el consentimiento libre e
informado. El consentimiento del padre o madre menor de dieciocho
(18) anos tendra validez si se manifiesta con el lleno de los requisitos
establecidos en el presente articulo. En este caso estardn asistidos por
sus padres, o personas que los tengan bajo su cuidado y por el Ministe-
rio Publico.

Articulo 66. Solidaridad familiar. El Estado reconocerd el cumpli-
miento del deber de solidaridad que ejerce la familia diferente a la de
origen, que asume la proteccién de manera permanente de un nifio, nifia
o adolescente y le ofrece condiciones adecuadas para el desarrollo ar-
monico e integral de sus derechos.

Pardgrafo. En caso de que dicha familia manifieste su voluntad de
adoptarle, se le preferira frente a cualquier otro postulante.

Articulo 67. Requisitos para adoptar. Podra adoptar quien, siendo
capaz, haya cumplido 25 afios de edad, tenga al menos 15 afios més
que el adoptable, y garantice idoneidad fisica, mental, moral y social
suficiente para suministrar una familia adecuada y estable al nifio, nifia
o adolescente. Estas mismas calidades se exigirdan a quienes adopten
conjuntamente.

Podran adoptar:
1. Las personas solteras
2. Los conyuges conjuntamente

3. Conjuntamente los companeros permanentes, que demuestren una
convivencia ininterrumpida de por lo menos dos (2) afios. Este término
se contard a partir de la sentencia de divorcio, si con respecto a quienes
conforman la pareja o a uno de ellos, hubiera estado vigente un vinculo
matrimonial anterior.

4. El guardador al pupilo o ex-pupilo una vez aprobadas las cuentas
de su administracion.

5. El conyuge o compaiiero permanente, al hijo del conyuge o com-
pafiero, que demuestre una convivencia ininterrumpida de por lo menos
dos (2) afios.

Esta norma no se aplicard en cuanto a la edad en el caso de adopcion
por parte del conyuge o compafiero permanente respecto del hijo de su
conyuge o compaiiero permanente o de un pariente dentro del tercer
grado de consanguinidad y segundo de afinidad.

Pardgrafo 1°. La existencia de hijos no es obsticulo para la adop-
cion.

Paragrafo 2°. Si el nifio, nifia o adolescente tuviere bienes, la adop-
cion se hara con las formalidades exigidas para los guardadores.
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Articulo 68. Adopcion de mayores de edad. Podra adoptarse al mayor
de edad, cuando el adoptante hubiera tenido su cuidado personal por lo
menos dos afios antes de que este cumpliera dieciocho (18) afios.

La adopcién de mayores de edad procede por el sélo consentimiento
entre el adoptante y el adoptivo. Para estos eventos el proceso se ade-
lantara directamente ante el juez de familia.

Articulo 69. Adopcion de niiio, nifia o adolescente indigena. Aten-
diendo las facultades jurisdiccionales de las autoridades indigenas, la
adopcion de un nifio, nifia o adolescente indigena cuando los adoptantes
sean miembros de su propia comunidad procederd de acuerdo con sus
usos y costumbres.

Cuando los adoptantes sean personas que no pertenecen a la comu-
nidad del nifio, nifa o adolescente indigena, la adopcidn procedera con
el concepto favorable de las autoridades de la comunidad de origen y se
realizard de acuerdo con lo establecido en el presente Cédigo.

Articulo 70. Prelacion para adoptantes colombianos. El Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y las instituciones autorizadas por
este para adelantar el programa de adopcidn, preferirdn, en igualdad
de condiciones, las solicitudes presentadas por los y las colombianas,
cuando llenen los requisitos establecidos en el presente Codigo. Si hay
una familia colombiana residente en el pais o en el exterior y una ex-
tranjera, se preferird a la familia colombiana, y si hay dos familias ex-
tranjeras una de un pais no adherido a la Convencidn de la Haya o a otro
convenio de cardcter bilateral o multilateral en el mismo sentido y otra
si, se privilegiard aquella del pais firmante del convenio respectivo.

Articulo 71. Adopcion internacional. Ademés de las disposiciones
anteriores, la adopcidn internacional se regird por los Tratados y Con-
venios Internacionales ratificados por Colombia sobre esta materia.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar como autoridad cen-
tral, autorizard a los organismos acreditados y agencias internacionales,
previo el cumplimiento de los requisitos sefialados en la ley y los con-
venios internacionales ratificados por Colombia y teniendo en cuenta la
necesidad del servicio. El Ministerio del Interior y de Justicia reconoce-
rd personeria juridica e inscribird a sus representantes legales.

Tanto las agencias internacionales como los organismos acreditados
deberan renovar la autorizacion ante el Instituto Colombiano de Bien-
estar Familiar cada dos afios.

Articulo 72. Programa de adopcion. Por programa de adopcion se
entiende el conjunto de actividades tendientes a restablecer el derecho
del nifio, nifia o adolescente a tener una familia.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y las instituciones au-
torizadas, tendran un Comité de Adopciones que seré el responsable de
la seleccion de las familias adoptantes y de la asignacién de los nifios,
nifias y adolescentes beneficiarios de la adopcion.

Articulo 73. Prohibicion de pago. Ni el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar ni las instituciones autorizadas por este para desa-
rrollar el programa de adopcién, podran cobrar directa o indirectamente
retribucion alguna por la entrega de un nifio, nifia o adolescente para
ser adoptado. En ningtin caso podra darse recompensa a los padres por
la entrega que hagan de sus hijos para ser dados en adopcion ni ejercer
sobre ellos presion alguna para obtener su consentimiento.

Paragrafo. Sin perjuicio de las acciones penales a que haya lugar,
el incumplimiento de esta disposicion acarreard la destitucion del fun-
cionario infractor, o la cancelacion de la autorizacidn para adelantar el
programa de adopcion si el hecho se hubiere cometido por una institu-
cién autorizada.

Articulo 74. Reserva. Todos los documentos y actuaciones admi-
nistrativas o judiciales propios del proceso de adopcién, serdn reser-
vados por el término de veinte (20) afios a partir de la ejecutoria de la
sentencia judicial. De ellos s6lo se podra expedir copia de la solicitud
que los adoptantes hicieren directamente, a través de su apoderado o
del defensor de familia o del adoptivo que hubiere llegado a la mayoria
de edad, o de la Procuraduria General de la Nacion para efectos de las
investigaciones a que hubiere lugar.

Parédgrafo 1°. El adoptado, no obstante, podré acudir ante el Tribunal
Superior correspondiente, mediante apoderado o asistido por el defen-
sor de familia, segun el caso, para solicitar que se ordene el levanta-
miento de la reserva y el acceso a la informacion.

Paragrafo 2°. El funcionario que viole la reserva, permita el acceso
o expida copia a personas no autorizadas, incurrird en causal de mala
conducta.

Articulo 75. Derecho del adoptado a conocer familia y origen. Sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior, todo adoptado tiene
derecho a conocer su origen y el caricter de su vinculo familiar. Los
padres juzgardn el momento y las condiciones en que no resulte desfa-
vorable para el nifio, nifia 0 adolescente conocer dicha informacion.

Articulo 76. Sistema de Informacion de restablecimiento de dere-
chos. Crease el sistema de informacién de restablecimiento de derechos
a cargo del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar que tiene como
finalidad llevar el registro de los nifios, nifias y adolescentes cuyos de-
rechos se denuncian como amenazados o vulnerados. Dicho registro
incluird la medida de restablecimiento adoptada, el funcionario que
adelanto la actuacion y el término de duracién del proceso.

Este sistema tendra un registro especial para el desarrollo del progra-
ma de adopcidn.

CAPITULO III

Autoridades competentes para el restablecimiento de los dere-
chos de los nifos, nifias y adolescentes

Articulo 77. Defensorias de Familia. Son dependencias del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar de naturaleza multidisciplinaria, en-
cargadas de prevenir, garantizar y restablecer los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes.

Las Defensorias de Familia contardn con equipos técnicos interdis-
ciplinarios integrados, por lo menos, por un psicélogo, un trabajador
social y un nutricionista.

Los conceptos emitidos por cualquiera de los integrantes del equipo
técnico tendrdn el cardcter de dictamen pericial.

Articulo 78. Calidades para ser defensor de familia. Para ser defen-
sor de familia se requieren las siguientes calidades:

1. Ser abogado titulado y en ejercicio;
2. No estar incurso en causal de inhabilidad o incompatibilidad;

3. Acreditar titulo de postgrado en derecho de familia, derecho civil,
derecho administrativo, derecho constitucional, derecho procesal, dere-
chos humanos, o en ciencias sociales siempre y cuando en este Gltimo
caso el estudio de la familia sea un componente curriculum del progra-
ma.

Paragrafo. Los Defensores de Familia y Comisarios de Familiar de-
beran vincularse previo proceso de seleccion.

Articulo 79. Funciones del defensor de familia. Corresponde al de-
fensor de familia:

1. Adelantar, aun de oficio, las actuaciones necesarias para garanti-
zar, proteger y restablecer los derechos de los nifios, nifias o adolescen-
tes, cuando tenga informacién sobre su vulneracion o amenaza

2. Adoptar las medidas de restablecimiento establecidas en la pre-
sente ley para detener la violacién o amenaza de los derechos de los
nifnos, niflas o adolescentes.

3. Emitir los conceptos ordenados por la ley, en las actuaciones judi-
ciales o administrativas.

4. Ejercer las funciones de policia sehaladas en este Codigo.

5. Dictar las medidas de restablecimiento de los derechos para los
nifos y nifias menores de doce (12) afios que cometan delitos.

6. Asumir la asistencia y proteccion del adolescente responsable de
haber infringido la ley penal ante el juez penal para adolescentes.

7. Conceder permiso para salir del pais a los nifios, nifias y adoles-
centes, cuando no sea necesaria la intervencion del juez.
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8. Promover la conciliacion extrajudicial en los asuntos relacionados
con derechos y obligaciones entre conyuges, compafieros permanentes,
padres e hijos, miembros de la familia o personas responsables del cui-
dado del nifio, nifia o adolescente

9. Aprobar las conciliaciones en relacion con la asignacion de la cus-
todia y cuidado personal del nifio, el establecimiento de las relaciones
materno o paterno filiales, la determinacion de la cuota alimentaria, la
fijacion provisional de residencia separada, la suspension de la vida en
comun de los conyuges o compaiieros permanentes, la separacion de
cuerpos y de bienes del matrimonio civil o religioso, las cauciones de
comportamiento conyugal, la disolucion y liquidacion de sociedad con-
yugal por causa distinta de la muerte del conyuge y los demads aspectos
relacionados con el régimen econémico del matrimonio y los derechos
sucesorales, sin perjuicio de la competencia atribuida por la ley a los
notarios.

10. Citar al presunto padre con miras al reconocimiento voluntario
del hijo extramatrimonial y, en caso de producirse, extender el acta res-
pectiva y ordenar la inscripcion o correccion del nombre en el registro
del estado civil.

11. Promover los procesos o tramites judiciales a que haya lugar en
defensa de los derechos de los nifios, nifias o adolescentes, e intervenir
en los procesos en que se discutan derechos de estos, sin perjuicio de la
actuacion del Ministerio Pablico y de la representacion judicial a que
haya lugar.

12. Representar a los nifios, nifas o adolescentes en las actuaciones
judiciales o administrativas, cuando carezcan de representante, o este
se halle ausente o incapacitado, o sea el agente de la amenaza o vulne-
racion de derechos.

13. Fijar cuota provisional de alimentos, siempre que no se logre
conciliacién

14. Declarar la situaciéon de adoptabilidad en que se encuentre el
nifio, nifia o adolescente

15. Autorizar la adopcién en los casos previstos en la ley

16. Formular denuncia penal cuando advierta que el nifio, nifia o
adolescente ha sido victima de un delito

17. Ejercer las funciones atribuidas por el articulo 71 de la Ley 906
de 2004

18. Asesorar y orientar al publico en materia de derechos de la infan-
cia, la adolescencia y la familia.

Articulo 80. Comisarias de Familia. Son entidades distritales o mu-
nicipales o intermunicipales de cardcter administrativo e interdiscipli-
nario, que forman parte del Sistema Nacional de Bienestar Familiar,
cuya misién es prevenir, garantizar, restablecer y reparar los derechos
de los miembros de la familia conculcados por situaciones de violencia
intrafamiliar y las demas establecidas por la ley.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar como entidad coordi-
nadora del Sistema Nacional de Bienestar Familiar seré el encargado de
dictar la linea técnica a las Comisarias de Familia en todo el pafs.

Articulo 81. Creacion, composicion y reglamentacion. Todos los
municipios contardn al menos con una Comisaria de Familia segin la
densidad de la poblacién y las necesidades del servicio. Su creacion,
composicion y organizacion corresponde a los Concejos Municipales.

Las Comisarfas de Familia estaran conformadas como minimo por
un abogado, quien asumira la funcién de Comisario, un psicélogo, un
trabajador social y un médico en los municipios de mediana y mayor
densidad de poblacion. Las Comisarias tendrdn el apoyo permanente de
la Policia Nacional. El Gobierno Nacional reglamentara la materia con
el fin de determinar dichos municipios.

En los municipios en donde no fuere posible garantizar el equipo
mencionado en el inciso anterior, la Comisaria estara apoyada por los
profesionales que trabajen directa o indirectamente con la infancia y
la familia, como los profesores y psicopedagogos de los colegios, los

médicos y enfermeras del hospital y los funcionarios del Instituto Co-
lombiano de Bienestar Familiar.

Paragrafo 1°. Las entidades territoriales podran suscribir convenios
de asociacién con el objeto de adelantar acciones de propdsito comtn
para garantizar el cumplimiento de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, de acuerdo con lo previsto en las leyes 136 de 1994y 715
de 2001, o las que las modifiquen.

Paragrafo 2°. Los municipios tendran un término improrrogable de
un (1) afo a partir de la vigencia de este Codigo, para crear la Comisaria
de Familia. El incumplimiento de esta obligacion serd causal de mala
conducta sancionada de acuerdo con lo establecido en el C6digo Unico
Disciplinario.

Articulo 82. Calidades para ser comisario de familia. Para ser co-
misario de Familia se requieren las mismas calidades que para ser de-
fensor de familia.

Articulo 83. Funciones del comisario de familia. Corresponde al co-
misario de familia:

1. Garantizar, proteger, restablecer y reparar los derechos de los
miembros de la familia conculcados por situaciones de violencia intra-
familiar.

2. Atender y orientar a los nifios, nifas y adolescentes y demaés
miembros del grupo familiar en el ejercicio y restablecimiento de sus
derechos.

3. Recibir denuncias y adoptar las medidas de emergencia y de pro-
teccion necesarias en casos de delitos contra los nifios, nifias y adoles-
centes.

4. Recibir denuncias y tomar las medidas de proteccion en casos de
violencia intrafamiliar.

5. Definir provisionalmente sobre la custodia y cuidado personal, la
cuota de alimentos y la reglamentacion de visitas, la suspensién de la
vida en comun de los cényuges o compafieros permanentes y fijar las
cauciones de comportamiento conyugal, en las situaciones de violencia
intrafamiliar.

6. Practicar rescates para conjurar las situaciones de peligro en que
pueda encontrarse un nifio, nifia o adolescente, cuando la urgencia del
caso lo demande.

7. Desarrollar programas de prevencion en materia de violencia in-
trafamiliar y delitos sexuales.

8. Adoptar las medidas de restablecimiento de derechos en los casos
de maltrato infantil y denunciar el delito.

9. Aplicar las medidas policivas que correspondan en casos de con-
flictos familiares, conforme a las atribuciones que les confieran los
Concejos Municipales.

Articulo 84. Atencion permanente. Los horarios de atencién de las
defensorias de familia y comisarias de Familia serdn permanentes y
continuos, a fin de asegurar a los nifios, nifias y adolescentes la protec-
cién y restablecimiento de sus derechos. El Estado debera desarrollar
todos los mecanismos que se requieran para dar cumplimiento a esta
disposicion.

Articulo 85. Misién de la Policia Nacional. La Policia Nacional es
una entidad que integra el Sistema Nacional de Bienestar Familiar. Su
misién como miembro del Sistema, es garantizar la proteccion integral
de los nifios, nifias y adolescentes en el marco de las competencias y
funciones que le asigna la ley. Tendrd como cuerpo especializado a
la Policia de Infancia y Adolescencia que remplazara a la Policia de
Menores.

Articulo 86. Funciones de la Policia Nacional para garantizar los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes. Sin perjuicio de las funcio-
nes atribuidas en otras leyes en relacion con los derechos de los nifios,
las nifias y los adolescentes, la Policia Nacional, y en especial la Policia
de Infancia y Adolescencia, tendran las siguientes funciones:
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1. Cumplir y hacer cumplir las normas y decisiones que para la pro-
teccidn de los nifios, nifias y adolescentes impartan los organismos del
Estado.

2. Disefiar y ejecutar programas y campafias de educacion, preven-
cion, garantia y restablecimiento de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes en todo el territorio nacional.

3. Adelantar labores de vigilancia y control en los lugares de recrea-
cién y deporte y demads espacios publicos en donde habitualmente con-
curran nifos, nifias y adolescentes y a la entrada de los establecimientos
educativos de su jurisdiccion.

4. Adelantar labores de vigilancia a fin de controlar e impedir el in-
greso de los nifios, nifias y adolescentes a los lugares de diversion des-
tinados al consumo de bebidas alcohdlicas y cigarrillos y hacer cumplir
la prohibicion de venta de estos productos.

5. Adelantar labores de vigilancia a fin de controlar e impedir el in-
greso de nifios, nifas y adolescentes a los lugares en donde se ejerza la
explotacion sexual, se realicen espectaculos no aptos para nifios, ninas
o adolescentes, a salas de juego de azar y lugares publicos o privados
de alto riesgo que ofrezcan peligro para su integridad fisica y o moral y
tomar las medidas a que haya lugar.

6. Adelantar labores de vigilancia a fin de prevenir, controlar e im-
pedir la entrada de menores de catorce (14) afios a las salas de juegos
electrénicos.

7. Controlar e impedir el ingreso de nifios, nifias y adolescentes a
salas de cine, teatros o similares donde se presenten espectaculos con
clasificacion para mayores y el alquiler de peliculas de video clasifica-
das para adultos.

8. Adelantar labores de vigilancia a fin de controlar el porte de armas
de fuego o corto-punzantes, bebidas embriagantes, pdlvora, estupefa-
cientes y material pornogréfico, por parte de nifios, nifias o adolescen-
tes, asi como de elementos que puedan atentar contra su integridad, y
proceder a su incautacion;

9. Disenar programas de prevencion para los adultos sobre el por-
te y uso responsable de armas de fuego, de bebidas embriagantes, de
polvora, de juguetes bélicos y de cigarrillos cuando conviven o estan
acompanados de nifios, nifias o adolescentes.

10. Brindar apoyo a los Defensores y Comisarios de Familia,
Personeros Municipales e Inspectores de Policia en las acciones de po-
licia y proteccién de los nifios, nifias y adolescentes y de su familia, y
trasladarlos cuando sea procedente, a los hogares de paso o a los lugares
en donde se desarrollen los programas de atencion especializada, de
acuerdo con la orden emitida por estas autoridades. Es obligacion de los
centros de atencion especializada recibir a los nifios, nifias o adolescen-
tes que sean conducidos por la Policia.

11. Apoyar al Departamento Administrativo de Seguridad, DAS, y
demads autoridades competentes, en la vigilancia permanente del transi-
to de nifios, nifias y adolescentes en terminales de transporte terrestre,
aéreo y maritimo.

12. Realizar labores de inteligencia para combatir las redes dedica-
das a la produccion, trdfico o comercializacion de sustancias psicoac-
tivas ilegales que produzcan dependencia, a la distribucién y comer-
cializacién de pornografia infantil a través de Internet, al trifico o a la
explotacion sexual de nifios, nifias y adolescentes, o a cualquier otra
actividad que atente contra sus derechos.

13. Adelantar acciones para la deteccion de nifios, nifias y adolescen-
tes que realicen trabajos prohibidos, cualesquiera de las peores formas
de trabajo infantil, o que estén en situacion de explotacién y riesgo, y
denunciar el hecho ante la autoridad competente.

14. Recibir las quejas y denuncias de la ciudadania sobre amenazas
o vulneraciones de los derechos del nifio, nifia o adolescente, actuar
de manera inmediata para garantizar los derechos amenazados y para
prevenir su vulneracion cuando sea del caso, o correr traslado a las au-
toridades competentes.

15. Garantizar los derechos de los nifios, nifias y adolescentes en
todos los procedimientos policiales.

Articulo 87. Obligacion en formacién y capacitacion. La Direccion
General de la Policia Nacional creara e integrard en el programa acadé-
mico de las escuelas de formacion de la Policia, para ingreso y ascen-
s0s, con caracter obligatorio, la formacién y capacitaciéon en derechos
de la infancia y la adolescencia, desarrollo infantil, normas nacionales e
internacionales relacionadas y procedimientos de atencién y proteccion
integral a los nifos, nifias y adolescentes.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar en coordinacién con
la Direcciéon Nacional de Escuelas de la Policia Nacional organizardn
los cursos necesarios para capacitar los miembros de la Policia de In-
fancia y Adolescencia.

La Policia Nacional capacitard a la Policia de Infancia y Adolescen-
cia en formacion de Policia Judicial con el objeto de que estos aseso-
ren y apoyen a las autoridades cuando los nifios, nifias y adolescentes
se encuentren incursos en algun hecho delictivo, de acuerdo con las
necesidades del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes
vigente.

Articulo 88. Organizacion. El Director General de la Policia Nacio-
nal, definird la estructura de la Policia de Infancia y Adolescencia, que
en todo caso debera tener un encargado que dependera directamente de
la Direccion de Proteccion y Servicios Especiales que a su vez depen-
derd del Subdirector General y con presencia efectiva en los comandos
de Departamento, Metropolitanas, Estaciones y Organismos Especiali-
zados.

Articulo 89. Calidades de la Policia de Infancia y Adolescencia.
Ademads de los requisitos establecidos en la ley y en los reglamentos, el
personal de la Policia de Infancia y Adolescencia debera tener estudios
profesionales en areas relacionadas con las ciencias humanas y socia-
les, tener formacion y capacitacion en derechos humanos y legislacion
de la infancia y la adolescencia, en procedimientos de atencién y en
otras materias que le permitan la proteccion integral de los nifios, nifias
y adolescentes.

Salvo circunstancias excepcionales determinadas por la Direccién
General de la Policia, los miembros de la Policia de Infancia y Adoles-
cencia que hayan sido seleccionados y capacitados en la especialidad,
no podran ser destinados a actividades diferentes a las sefialadas en el
presente Cédigo.

Paragrafo. La Policia de Infancia y Adolescencia debera asesorar a
los mandos policiales sobre el comportamiento de la institucion, des-
empefio y cumplimiento en los derechos de los nifios, nifias y adoles-
centes y proponer alternativas de mejoramiento particular y general, de
acuerdo con las funciones asignadas en este Céodigo.

Articulo 90. Control disciplinario. Sin perjuicio de la competencia
preferente de la Procuraduria General de la Nacién consagrada en el
articulo 277 de la Constitucion Politica, y de las acciones penales a que
haya lugar, la Inspeccidon General de la Policia Nacional, se encargara
de adelantar los procesos disciplinarios relacionados con faltas a lo dis-
puesto en esta ley y la vulneracion de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes cometidos por los miembros de la Policia Nacional.

Articulo 91. Prohibiciones especiales. Se prohibe la conduccion de
nifios, nifias y adolescentes mediante la utilizaciéon de esposas o cual-
quier otro medio que atente contra su dignidad.

Igualmente se prohibe el uso de armas para impedir o conjurar la
evasion del nifio, nifia o adolescente que es conducido ante autoridad
competente, salvo que se las utilice con el fin de defensa de grave e
inminente peligro para la integridad fisica del encargado de su conduc-
cion.

La infraccion a esta disposicion serd causal de mala conducta.

Articulo 92. El Ministerio Publico. El Ministerio Publico estd in-
tegrado por la Procuraduria General de la Nacion, la Defensoria del
Pueblo, y las personerias distritales y municipales, y tendran a su cargo,
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ademads de las senaladas en la Constitucion Politica y en la ley, las si-
guientes:

1. Promover, divulgar, proteger y defender los derechos humanos
de la infancia en las instituciones publicas y privadas con énfasis en el
caracter prevalente de sus derechos, de su interés superior y sus meca-
nismos de proteccion frente a amenazas y vulneraciones.

2. Promover el conocimiento y la formacién de los nifios, nifias y
adolescentes para el ejercicio responsable de sus derechos.

3. Tramitar de oficio o por solicitud de cualquier persona, las peti-
ciones y quejas relacionadas con amenazas o vulneraciones de derechos
de los nifias, nifias y adolescentes y su contexto familiar, y abogar en
forma oportuna, inmediata e informal, porque la solucién sea eficaz y
tenga en cuenta su interés superior y la prevalencia de los derechos.

4. Hacer las observaciones y recomendaciones a las autoridades y a
los particulares en caso de amenaza o violacion de los derechos huma-
nos de los nifos, nifias y adolescentes.

Pardgrafo. Las personerias distritales y municipales deberan vigilar
y actuar en todos los procesos judiciales y administrativos de restable-
cimiento de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, en aquellos
municipios en los que no haya procuradores judiciales de familia. Asi
mismo deberdn inspeccionar, vigilar y controlar a los alcaldes para que
dispongan en sus planes de desarrollo, el presupuesto que garantice los
derechos y los programas de atencion especializada para su restableci-
miento.

CAPITULO III
Procedimiento administrativo y reglas especiales

Articulo 93. Autoridades competentes. Corresponde a los defensores
de familia y comisarios de familia procurar y promover la realizacién y
restablecimiento de los derechos reconocidos en los tratados internacio-
nales, en la Constitucion Politica y en el presente Codigo.

Articulo 94. Competencia territorial. Serd competente la autoridad
del lugar donde se encuentre el nifio, nifia 0 adolescente.

Articulo 95. Competencia subsidiaria. En los municipios donde no
haya defensor de familia, las funciones que este Cddigo le atribuye se-
ran cumplidas por el comisario de familia. En ausencia de este ultimo,
las funciones asignadas al defensor y al comisario de familia correspon-
deran al inspector de policia.

La declaratoria de adoptabilidad del nifio, nifia o adolescente corres-
ponde exclusivamente al defensor de familia.

Articulo 96. Iniciacion de la actuacion administrativa. El represen-
tante legal del nifio, nifia o adolescente, o la persona que lo tenga bajo
su cuidado o custodia, podra solicitar, ante el defensor o comisario de
familia, la proteccion de los derechos de aquél. También podra hacerlo
directamente el nifno, nifa o adolescente.

Cuando el defensor o el comisario de familia tenga conocimiento
de la inobservancia, vulneracion o amenaza de alguno de los derechos
que este Cddigo reconoce a los nifios, nifias y adolescentes, abrira la
respectiva investigacion, siempre que sea de su competencia; en caso
contrario avisard a la autoridad competente.

En la providencia de apertura de investigacion se deberd ordenar:

1. La identificacién y notificacion de los representantes legales del
niflo, nifia o adolescente, de las personas con quienes conviva o sean
responsables de su cuidado, o de quienes de hecho lo tuvieren a su car-
g0, y de los implicados en la violacién o amenaza de los derechos

2. Las medidas provisionales de urgencia que requiera la proteccion
integral del nifio, nifia o adolescente.

3. La practica de las pruebas que estime necesarias para establecer
los hechos que configuran la presunta vulneracién o amenaza de los
derechos del nifio, nifia o adolescente.

Articulo 97. Tramite. Cuando se trate de asuntos que puedan con-
ciliarse, el defensor o el comisario de familia citara a las partes, por el
medio mas expedito, a audiencia de conciliacién que deberd efectuarse
dentro de los diez dias calendario siguientes al conocimiento de los
hechos. Si las partes concilian se levantard acta y en ella se dejara cons-
tancia de lo conciliado y de su aprobacion.

Cuando haya fracasado el intento de conciliacién, o transcurrido el
plazo previsto en el inciso anterior sin haberse realizado la audiencia,
y cuando se trate de asuntos que no la admitan, el funcionario correra
traslado por cinco dias calendario a las demas personas interesadas o
implicadas, para que se pronuncien y aporten las pruebas que deseen
hacer valer. Vencido el traslado decretard las pruebas que estime ne-
cesarias, fijard audiencia para practicarlas con sujecion a las reglas del
procedimiento civil y en ella fallard mediante resolucion susceptible de
reposicion. Este recurso deberd interponerse verbalmente en la audien-
cia o por escrito presentado dentro de los cinco dias calendario siguien-
tes, con expresion de las razones de inconformidad.

Resuelto el recurso de reposicion o vencido el término para inter-
ponerlo, el expediente deberd ser remitido al juez de familia para la
revision del fallo, si dentro de los cinco dias calendario siguientes a su
ejecutoria alguna de las partes o el Ministerio Publico lo solicita con
expresion de las razones en que se funda la inconformidad. El juez re-
solvera de plano.

Pardgrafo 1°. Cuando lo estime aconsejable para la averiguacién de
los hechos, el defensor de familia y el comisario de familia podran or-
denar que el equipo técnico interdisciplinario de la defensoria o de la
comisaria, o alguno de sus integrantes, rinda dictamen pericial.

Parédgrafo 2°. En todo caso, la actuacién administrativa deberd resol-
verse dentro de los cuatro meses siguientes a la fecha de la presentacion
de la solicitud o a la apertura oficiosa de la investigacion, y el recurso
de reposicion que contra el fallo se presente, debera ser resuelto dentro
de los diez dias calendario siguientes al vencimiento del término para
interponerlo. Vencido el término para fallar o para resolver el recurso
de reposicién sin haberse emitido la decisién correspondiente, la auto-
ridad administrativa perderd competencia para seguir conociendo del
asunto y remitird inmediatamente el expediente al juez de familia para
que, de oficio, adelante la actuacién o el proceso respectivo. Cuando el
juez reciba el expediente deberd informarlo a la Procuraduria General
de la Nacion para que se promueva la investigacion disciplinaria a que
haya lugar.

Excepcionalmente y por solicitud razonada del defensor de familia,
el director regional podra ampliar el término para fallar la actuacién ad-
ministrativa hasta por dos meses mas, contados a partir del vencimiento
de los cuatro meses iniciales, sin que exista en ningin caso nueva pro-
rroga.

Articulo 98. Contenido del fallo. La resolucion deberd contener una
sintesis de los hechos en que se funda, el examen critico de las pruebas
y los fundamentos juridicos de la decision. Cuando contenga una me-
dida de restablecimiento deberd sefalarla concretamente, explicar su
justificacion e indicar su forma de cumplimiento, la periodicidad de su
evaluacién y los demads aspectos que interesen a la situacién del nifio,
nifia o adolescente.

La resolucién obliga a los particulares y a las autoridades prestado-
ras de servicios requeridos para la ejecucion inmediata de la medida.

Articulo 99. Notificaciones. La notificacién de la providencia de
apertura de investigacion se practicard en la forma prevista en el Codi-
go de Procedimiento Civil para la notificacién personal, pero cuando se
ignore el nombre o la direccion de las personas citadas, la notificacién
se entendera surtida una vez vencido el término del emplazamiento y se
procedera a designar curador ad litem.

Las providencias que se dicten en el curso de las audiencias y dili-
gencias se consideran notificadas en estrados inmediatamente después
de proferidas, aun cuando las partes no hayan concurrido.

Las demds notificaciones se surtirdn mediante aviso que se remitird
por medio de servicio postal autorizado, acompafnado de una copia de
la providencia correspondiente.

Articulo 100. Cardcter transitorio de las medidas. La autoridad ad-
ministrativa que haya adoptado las medidas de proteccion previstas en
este Codigo podra modificarlas o suspenderlas cuando esté demostrada
la alteracion de las circunstancias que dieron lugar a ellas. La resolu-
cion que asi lo disponga se notificard en la forma prevista en el inciso
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tercero del articulo anterior y estard sometida a la impugnacién y al
control judicial establecidos para la que impone las medidas.

Este articulo no se aplicard cuando se haya homologado por el juez
la declaratoria de adoptabilidad o decretado la adopcion.

Articulo 101. Comision y poder de investigacion. Con miras a la
proteccion de los derechos reconocidos en este cdigo, los defensores y
comisarios de familia podrdn comisionar a las autoridades administrati-
vas que cumplan funciones policivas, para la prictica de pruebas fuera
de su sede, en la forma prevista en el Codigo de Procedimiento Civil.

Con el mismo proposito los defensores y comisarios de familia tam-
bién podran solicitar informacidn al respectivo pagador y a la Direccién
de Impuestos Nacionales sobre la solvencia de las personas obligadas a
suministrar alimentos.

Parédgrafo. El defensor de familia y el comisario de familia podran
sancionar con multa de uno a tres salarios minimos mensuales, a los
particulares que rehtsen o retarden el trdmite de las solicitudes for-
muladas en ejercicio de las funciones que esta ley les atribuye. Si el
renuente fuere servidor publico, ademads se dara aviso al respectivo su-
perior y a la Procuraduria General de la Nacidn.

Articulo 102. Citacion a interesados. Cuando se investigue la situa-
cién de vulneracién de derechos en que se halle un nifio, nifia o ado-
lescente, debera citarse a quienes de acuerdo con la ley deban asumir
su cuidado personal, o a quienes de hecho lo tuvieren a su cargo, si se
conociere su identidad y el lugar donde pueden ser notificados; en caso
contrario la citacion se hard mediante publicacidn o transmisién en un
medio masivo de comunicacion, local y nacional, que incluird una foto-
grafia del nifio, si fuere posible.

Siempre que sea posible, el defensor de familia entrevistard al nifio,
nifia o adolescente para establecer sus condiciones individuales y las
circunstancias que lo rodean.

Articulo 103. Allanamiento y rescate. Siempre que el defensor o el
comisario de familia tengan indicios de que un nifio, nifia 0 adolescente
se halla en situacion de peligro, procedera a su rescate con el fin de
prestarle la proteccidn necesaria. Cuando las circunstancias lo aconse-
jen practicard allanamiento al sitio donde el nifio, nifia o adolescente se
encuentre, siempre que le sea negado el ingreso después de haber infor-
mado sobre su propdsito, o no haya quien se lo facilite. Es obligacién de
la fuerza publica prestarle el apoyo que para ello solicite.

De lo ocurrido en la diligencia deberé levantarse acta.

Paragrafo. Se entiende que el nifio, nifia o adolescente esté en situa-
cidén de peligro cuando se encuentre comprometida su vida o su integri-
dad personal.

Articulo 104. Contenido de la declaratoria de adoptabilidad o de
vulneracion de derechos. En la resolucién que declare la situacién de
adoptabilidad o de vulneraciéon de derechos de un nifio, nifia o ado-
lescente, se ordenard una o varias de las medidas de restablecimiento
consagradas en este Codigo.

En la misma resolucién se indicard la cuota mensual que deberan
suministrar los padres o las personas de quienes dependa el nifio, nifia
o adolescente, para su sostenimiento mientras se encuentre bajo una
medida de restablecimiento, cuando a ello haya lugar.

Parédgrafo 1°. Dentro de los veinte dias calendario siguientes a la eje-
cutoria de la resolucion que declara la adoptabilidad podrdan oponerse
las personas a cuyo cargo estuviere el cuidado, la crianza y educacion
del nifio, nifa o adolescente, aunque no lo hubieren hecho durante la
actuacion administrativa. Para ello deberdn expresar las razones en que
se fundan y aportar las pruebas que sustentan la oposicion.

Paragrafo 2°. Para garantizar la adecuada atencién del nifio, nifia o
adolescente en el seno de su familia, el defensor de familia podr4 dis-
poner que los padres o las personas a cuyo cargo se encuentre, cumplan
algunas de las siguientes actividades:

1. Asistencia a un programa oficial o comunitario de orientacién o
de tratamiento familiar.

2. Asistencia a un programa de asesoria, orientacion o tratamiento de
alcohdlicos o adictos a sustancias que produzcan dependencia.

3. Asistencia a un programa de tratamiento psicoldgico o psiquidtri-
co.

4. Cualquiera otra actividad que contribuya a garantizar el ambiente
adecuado para el desarrollo del nifio, nifia o adolescente.

Articulo 105. Homologacion de la declaratoria de adoptabilidad.
Cuando se declare la adoptabilidad de un nifio, nifia o adolescente ha-
biendo existido oposicién en la actuacion administrativa, y cuando la
oposicion se presente en la oportunidad prevista en el paragrafo prime-
ro del articulo anterior, el defensor de familia debera remitir el expe-
diente al juez de familia para su homologacion.

En los demas casos la resoluciéon que declare la adoptabilidad pro-
ducird, respecto de los padres, la terminacién de la patria potestad del
nifo, nifia o adolescente adoptable y debera ser inscrita en el libro de
varios de la notaria o de la oficina de registro civil.

Articulo 106. Reconocimiento de paternidad. Cuando el padre ex-
tramatrimonial reconozca, ante el defensor de familia o el comisario de
familia, la paternidad de un nifio, nifia o adolescente, se levantard acta y
se ordenard su inscripcion en el registro del estado civil.

Articulo 107. Permiso para salir del pais. La autorizacién para la
salida del pais otorgado por el defensor de familia para un nifio, nifia o
adolescente, cuando carezca de representante legal, se desconozca su
paradero o no se encuentre en condiciones de otorgarlo se sujetard a las
siguientes reglas:

1. Legitimacion. La solicitud podra ser formulada por quien tenga el
cuidado personal del nifio, nifia o adolescente.

2. Requisitos de la solicitud. La solicitud debera sefalar los hechos
en que se funda y el tiempo de permanencia del nifio, nifia 0 adolescente
en el exterior. Con ella deberd acompafiarse el registro civil de naci-
miento y la prueba de los hechos alegados.

3. Tramite. Presentada la solicitud, el defensor de familia ordenara
citar a los padres o al representante legal que no la hayan suscrito.

Si dentro de los cinco dias habiles siguientes a la notificacioén o al
emplazamiento ninguno de los citados se opone, el funcionario practi-
caré las pruebas que estime necesarias, si a ello hubiere lugar, y decidira
sobre el permiso solicitado.

En firme la resolucién que concede el permiso, el defensor de familia
remitird copia de ella al Ministerio de Relaciones Exteriores y a la Di-
vision de Extranjeria del Departamento Administrativo de Seguridad.
El permiso tendra vigencia por sesenta dias habiles contados a partir de
su ejecutoria.

En caso de que oportunamente se presente oposicion a la solicitud de
permiso, el defensor de familia remitira el expediente al juez de familia,
y por medio de telegrama avisard a los interesados para que comparez-
can al juzgado que corresponda por reparto.

Paragrafo. Cuando un nifio, nifia o adolescente vaya a salir del pais
con uno de los padres o con una persona distinta a los representantes
legales deberd obtener previamente el permiso de aquel con quien no
viajare o el de aquellos, debidamente autenticado ante notario o auto-
ridad consular. Dicho permiso debera contener el lugar de destino, el
propésito del viaje y la fecha de salida e ingreso de nuevo al pafs.

No se requerira autorizacion de los padres a quienes se les haya sus-
pendido o privado de la patria potestad.

Articulo 108. Alimentos. Para la fijacién de cuota alimentaria se ob-
servaran las siguientes reglas:

1. La mujer gravida podrd reclamar alimentos a favor del hijo que
estd por nacer, respecto del padre legitimo o del extramatrimonial que
haya reconocido la paternidad.

2. Siempre que se conozca la direccion donde puede recibir notifi-
caciones el obligado a suministrar alimentos, el defensor o comisario
de familia lo citard a audiencia de conciliacién. En caso contrario fijard
cuota provisional de alimentos, elaborard informe que suplird la deman-
da y lo remitird al juez de familia para que inicie el respectivo proceso.
Lo mismo debera hacer cuando habiendo sido debidamente citado a la
audiencia el obligado no haya concurrido, o habiendo concurrido no se
haya logrado la conciliacién, pero s6lo se remitira el informe al juez si
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alguna de las partes lo solicita dentro de los cinco dias habiles siguien-
tes.

3. Cuando se logre conciliacién se levantard acta en la que se in-
dicard: El monto de la cuota alimentaria y la férmula para su reajuste
periddico; el lugar y la forma de su cumplimento; la persona a quien
debe hacerse el pago, los descuentos salariales, las garantias que ofrece
el obligado y demds aspectos que se estimen necesarios para asegurar
el cabal cumplimiento de la obligacién alimentaria. De ser el caso, la
autoridad promovera la conciliacién sobre custodia, régimen de visitas
y demads aspectos conexos.

4. Lo dispuesto en este articulo se aplicard también al ofrecimiento
de alimentos a nifios, nifias o adolescentes.

Articulo 109. Restitucion internacional de nifios, nifias o adolescen-
tes. Los nifios, nifias o adolescentes indebidamente retenidos por uno
de sus padres, o por personas encargadas de su cuidado o por cualquier
otro organismo en el exterior o en Colombia, serdn protegidos por el
Estado Colombiano contra todo traslado ilicito u obstaculo indebido
para regresar al pais. Para tales efectos se dard aplicacion a la Ley 173
de 1994 aprobatoria del Convenio sobre aspectos civiles del secuestro
internacional de nifios, suscrito en La Haya el 25 de octubre de 1980y a
la Ley 620 de 2000 aprobatoria de la Convencién interamericana sobre
restitucion internacional de menores, suscrita en Montevideo el 15 de
julio de 1989.

Para los efectos de este articulo actuard como autoridad central el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. La Autoridad Central por
intermedio del Defensor de familia adelantard las actuaciones tendien-
tes a la restitucion voluntaria del nifio, nifia o adolescente y decretard
las medidas de restablecimiento de derechos a que haya lugar.

Articulo 110. Autorizacion de trabajo para los adolescentes. La au-
torizacion para que un adolescente pueda trabajar, serd expedida por el
inspector de trabajo, a solicitud de sus padres, del respectivo represen-
tante legal o del Defensor de Familia. Se requiere autorizacion escrita
del inspector del trabajo y a falta de este por comisario de familia o el
alcalde municipal.

La autorizacidn estard sujeta a las siguientes reglas:

1. Deberd tramitarse conjuntamente entre el empleador y el adoles-
cente;

2. La solicitud contendré los datos generales de identificacion del
adolescente y del empleador, los términos del contrato de trabajo, la
actividad que va a realizar, la jornada laboral y el salario.

3. El funcionario que concedio el permiso debera efectuar una visita
para determinar las condiciones de trabajo y la seguridad para la salud
del trabajador.

4. Para obtener la autorizacion se requiere la presentacion del certi-
ficado de escolaridad del adolescente y si este no ha terminado su for-
macion bdésica, el empleador procedera a inscribirlo y, en todo caso, a
facilitarle el tiempo necesario para continuar el proceso educativo o de
formacion, teniendo en cuenta su orientacion vocacional.

5. El empleador debe obtener un certificado de estado de salud del
adolescente trabajador.

6. La autorizacion de trabajo o empleo para adolescentes indigenas
serd conferida por las autoridades tradicionales de la respectiva comu-
nidad teniendo en cuenta sus usos y costumbres. En su defecto, la au-
torizacién serd otorgada por el inspector del trabajo o por la primera
autoridad del lugar.

7. El empleador debe dar aviso inmediato a la autoridad que confirié
la autorizacién, cuando se inicie y cuando termine la relacion laboral.

Paragrafo. La autorizacion para trabajar podréd ser negada o revoca-
da en caso de que no se den las garantias minimas de salud, seguridad
social y educacion del adolescente.

Articulo 111. Jornada de trabajo. La duracién maxima de la jornada
laboral de los adolescentes autorizados para trabajar, se sujetard a las
siguientes reglas:

1. Los adolescentes mayores de 15 y menores de 17 afios, sélo po-
dran trabajar en jornada diurna maxima de seis horas diarias y treinta
horas a la semana y hasta las 6:00 de la tarde.

2. Los adolescentes de diecisiete (17) afios, s6lo podran trabajar en
una jornada méaxima de ocho horas diarias y 40 horas a la semana y
hasta las 8:00 de la noche.

Articulo 112. Salario. Los adolescentes autorizados para trabajar,
tendran derecho a un salario de acuerdo con la actividad desempefiada
y proporcional al tiempo trabajado. En ningin caso la remuneracion
podra ser inferior al salario minimo legal vigente.

Articulo 113. Derechos en caso de maternidad. Sin perjuicio de los
derechos consagrados en el Capitulo V del Titulo VIII del Cédigo Sus-
tantivo del Trabajo, la jornada de la adolescente mayor de quince (15) y
menor de dieciocho (18) afios, no podra exceder de cuatro horas diarias
a partir del séptimo mes de gestacion y durante la lactancia, sin dismi-
nucion de su salario y prestaciones sociales.

Articulo 114. De los trabajadores independientes. LLos adolescentes
que pretendan desarrollar trabajos en forma independiente requerirdn
la autorizacion del defensor de familia en los términos establecidos en
esta ley.

Las Empresas Promotoras de Salud prestarén los servicios al adoles-
cente autorizado para trabajar en forma independiente, y cuando fuere
necesario, efectuara el cobro a los padres.

El adolescente autorizado para trabajar, beneficiario del régimen
subsidiado, mantendra o recuperara su condicién de afiliado, cuando el
ingreso percibido no le permita cotizar al régimen contributivo.

Articulo 115. Prohibicion de realizar trabajos peligrosos y nocivos.
Ninguna persona menor de 18 afios podra ser empleada o realizar traba-
jos que impliquen peligro o que sean nocivos para su salud e integridad
fisica o psicoldgica o los considerados como peores formas de trabajo
infantil. El Ministerio de la Proteccion Social en colaboracion con el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, estableceran la clasifica-
cion de dichas actividades de acuerdo con el nivel de peligro y no-
cividad que impliquen para los adolescentes autorizados para trabajar
y la publicardn cada dos afios periédicamente en distintos medios de
comunicacion.

Para la confeccion o modificacién de estas listas, el Ministerio con-
sultard y tendrd en cuenta a las organizaciones de trabajadores y de
empleadores, asi como a las instituciones y asociaciones civiles inte-
resadas, teniendo en cuenta las recomendaciones de los instrumentos e
instancias internacionales especializadas.

Articulo 116. Garantias especiales para el adolescente indigena au-
torizado para trabajar. En los procesos laborales en que sea demandan-
te un adolescente indigena serd obligatoria la intervencién de las auto-
ridades de su respectivo pueblo. Igualmente se informara a la Direccién
de Etnias del Ministerio del Interior o de la dependencia que haga sus
veces.

CAPITULO IV
Procedimiento judicial y reglas especiales

Articulo 117. Competencia del juez de familia en iinica instancia.
Sin perjuicio de las competencias asignadas por otras leyes, correspon-
de al juez de familia, en Unica instancia:

1. La homologacion de la resolucion que declara la adoptabilidad de
nifios, nifias o adolescentes.

2. La revision de las decisiones administrativas proferidas por el de-
fensor de familia o el comisario de familia, en los casos previstos en
esta ley.

3. De la restitucién internacional de nifios, nifias y adolescentes.

4. Resolver sobre el restablecimiento de derechos cuando el defensor
o el comisario de familia haya perdido competencia.

Paragrafo. En los casos de que trata el numeral 4, el juez deberd
proferir la decision dentro de los dos meses siguientes al recibo del
expediente. El incumplimiento de dicho término constituye causal de
mala conducta.
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Articulo 118. Competencia del juez municipal. El juez civil munici-
pal o promiscuo municipal conocera de los asuntos que la presente ley
atribuye al juez de familia, en Unica instancia en los lugares donde no
exista este.

Articulo 119. Competencia del juez municipal. El juez civil munici-
pal o promiscuo municipal conocera de los asuntos que la presente ley
atribuye al juez de familia, en tnica instancia en los lugares donde no
exista este.

Articulo 120. Iniciacion del proceso y adopcion de medidas urgen-
tes. Los asuntos a que se refiere esta ley se iniciardn a instancia del de-
fensor de familia, del representante legal del nifio, nifia o adolescente,
o de la persona que lo tenga bajo su cuidado. El juez podré iniciarlos
también de oficio.

Al momento de iniciar el proceso el juez debera adoptar las medi-
das de urgencia que la situacion amerite para proteger los derechos del
niflo, nina o adolescente.

Articulo 121. Acumulacion de pretensiones y pronunciamiento ofi-
cioso. Podran acumularse en una misma demanda pretensiones relacio-
nadas con uno o con varios nifios, nifias o adolescentes, respecto de los
mismos padres, representantes legales, o personas que los tengan bajo
su cuidado.

El juez deberd pronunciarse sobre todas las situaciones establecidas
en el proceso que comprometan los intereses del nifio, nifia o adolescen-
te, aunque no hubieren sido alegadas por las partes.

Articulo 122. Homologacion de la declaratoria de adoptabilidad.
La sentencia de homologacion de la declaratoria de adoptabilidad se
dictard de plano; producird, respecto de los padres, la terminacién de
la patria potestad del nifio, nifa o adolescente adoptable y debera ser
inscrita en el libro de varios de la notaria o de la oficina de registro del
estado civil.

Si el juez advierte la omision de alguno de los requisitos legales,
ordenara devolver el expediente al defensor de familia para que lo sub-
sane.

Articulo 123. Adopcion. Es competente para conocer el proceso de
adopcion en primera instancia el juez de familia del domicilio de la per-
sona o entidad a cuyo cargo se encuentre el nifio, nifia o adolescente. La
demanda s6lo podré ser formulada por los interesados en ser declarados
adoptantes.

A la demanda se acompaiiaran los siguientes documentos:

1. EI consentimiento para la adopcidn, si fuere el caso.

2. La copia de la declaratoria de adoptabilidad o de la autorizacion
para la adopcidn, segtn el caso.

3. El registro civil de nacimiento de los adoptantes y el del nifio, nifia
o adolescente.

4. El registro civil de matrimonio o la prueba de la convivencia ex-
tramatrimonial de los adoptantes.

5. La certificacién del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
o de una entidad autorizada para el efecto, sobre la idoneidad fisica,
mental, social y moral de los adoptantes, expedida con antelacién no
superior a seis meses, y la constancia de la entidad respectiva sobre la
integracion personal del nifio, nifia o adolescente con el adoptante o
adoptantes.

6. El certificado vigente de antecedentes penales o policivos de los
adoptantes.

7. La certificacion actualizada sobre la vigencia de la licencia de
funcionamiento de la institucién donde se encuentre albergado el nifio,
nifia o adolescente, expedida por el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar

8. La aprobacién de cuentas del curador, si procede.

Parédgrafo. Para los fines de la adopcidn, la convivencia extramatri-
monial podré probarse por cualquiera de los medios siguientes:

1. Inscripcién del compafiero o compafiera permanente en los re-
gistros de las cajas de compensacion familiar o de las instituciones de
seguridad o prevision social.

2. Inscripcién de la declaracion de convivencia que haga la pareja,
en la notaria del lugar del domicilio de la misma, con antelacién no
menor de dos anos.

3. El Registro Civil de Nacimiento de los hijos habidos por la pare-
ja.

Cuando se trate de compafieros permanentes residentes en el exte-
rior, la convivencia extramatrimonial se probara de conformidad con la
legislacion del pais de residencia de los solicitantes.

Articulo 124. Requisitos adicionales para adoptantes extranjeros.
Cuando los adoptantes sean extranjeros que residan fuera del pais, de-
beran aportar, ademads, los siguientes documentos:

1. Certificacion expedida por la entidad gubernamental o privada ofi-
cialmente autorizada, donde conste el compromiso de efectuar el segui-
miento del nifio, nifia o0 adolescente adoptable hasta su nacionalizacién
en el pais de residencia de los adoptantes.

2. Autorizacién del gobierno del pais de residencia de los adoptantes
para el ingreso del nifio, nifia o adolescente adoptable.

3. Concepto favorable a la adopcion, emitido por el defensor de fa-
milia con base en la entrevista que efectie con los adoptantes y el exa-
men de la documentacion en que la entidad autorizada para efectuar
programas de adopcion recomienda a los adoptantes.

Pardgrafo. Los documentos necesarios para la adopcion, seran auten-
ticados conforme a las normas del Codigo de Procedimiento Civil, y no
requieren de ratificacion ulterior. Si no estuvieren en espafiol, deberan
acompanarse de su traduccidn, efectuada por el Ministerio de Relacio-
nes Exteriores por un traductor oficialmente autorizado.

Articulo 125. Reglas especiales del procedimiento de adopcion. En
los procesos de adopcion se seguirdn las siguientes reglas especiales:

1. Admitida la demanda se correra el traslado al Defensor de Familia
por el término de tres (3) dias habiles. Si el Defensor se allanare a ella,
el Juez dictara sentencia dentro de los diez (10) dias hébiles siguientes
a su admision.

El Juez podra senalar un término de maximo diez (10) dias, para
decretar y practicar las pruebas que considere necesarias. Vencido este
término, tomard la decision correspondiente.

2. Suspension del Proceso. Se podra solicitar la suspensién del pro-
ceso hasta por un término de tres meses improrrogables, siempre que
exista causa justificada. Pueden solicitar la suspensién o reanudacién
del proceso los adoptantes o el Defensor de Familia.

3. Terminacién anticipada del proceso. Cuando falleciere el solici-
tante de la adopcién antes de proferirse la sentencia el proceso termi-
nara.

Si la adopcidn fuere conjunta y uno de los adoptantes falleciere antes
de proferirse la sentencia, el proceso continuard con el sobreviviente
que manifieste su intencién de persistir en ella y aquella surtird efectos
juridicos frente a los dos adoptantes. Si ambos fallecieren, el proceso
terminara.

4. Notificacién de la sentencia. Por lo menos uno de los adoptantes
debera concurrir personalmente al juzgado a recibir notificacién de la
sentencia.

5. Contenido y efectos de la sentencia. La sentencia que decrete la
adopcion debera contener los datos necesarios para que su inscripcion
en el registro civil constituya el acta de nacimiento y reemplace la de
origen, la cual se anulard. Una vez en firme se inscribira en el registro
del estado civil y producira todos los derechos y obligaciones propios
de la relacion paterno o materno-filial, desde la fecha de presentacién
de la demanda. En todo caso, en la sentencia debera omitirse mencionar
el nombre de los padres de sangre.

La sentencia que decrete la adopcién podra ser apelada ante el Tri-
bunal Superior del Distrito Judicial, de conformidad con el tramite es-
tablecido en el Cédigo de Procedimiento Civil, en donde intervendra el
Defensor de Familia.

Articulo 126. Seguridad Social de los adoptantes y adoptivos. El
padre y la madre adoptantes de un menor tendrin derecho al disfrute y
pago de la licencia de maternidad establecida en el articulo 4° de la Ley,
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la cual incluird también la licencia de paternidad consagrada en la Ley
755 de 2002, incluyendo el pago de la licencia a los padres adoptantes.

Los menores adoptivos tendran derecho a ser afiliados a la corres-
pondiente EPS desde el momento mismo de su entrega a los padres
adoptantes por parte del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar o
de alguna de las Casas de Adopcion debidamente reconocidas por dicho
Instituto.

Articulo 127. Notificacion de la sentencia. Por 10 menos uno de los
adoptantes deberd concurrir personalmente al juzgado a recibir notifi-
cacion de la sentencia.

Articulo 128. Contenido y efectos de la sentencia. La sentencia que
decrete la adopcion deberd contener los datos necesarios para que su
inscripcion en el registro civil constituya el acta de nacimiento y reem-
place la de origen, la cual se anulard. Una vez en firme se inscribird en
el registro del estado civil y producird todos los derechos y obligaciones
propios de la relacion paterno o materno-filial, desde la fecha de pre-
sentacion de la demanda. En todo caso, en la sentencia debera omitirse
mencionar el nombre de los padres de sangre.

La sentencia que decreta la adopcion hace transito a cosa juzgada,
sin perjuicio del recurso extraordinario de revision.

Articulo 129. Terminacion anticipada del proceso. Cuando fallecie-
re el solicitante de la adopcién antes de proferirse la sentencia el proce-
SO terminara.

Si la solicitud de adopcidn fuere conjunta y uno de los adoptantes
falleciere antes de proferirse la sentencia, el proceso terminard, a menos
que el sobreviviente manifieste su interés de persistir en ella, caso en
el cual la sentencia que se profiera s6lo producira efectos respecto de
este.

Articulo 130. Requisito para la salida del pais. Fl nifio, nifia o ado-
lescente adoptado sélo podra salir del pais cuando la sentencia que de-
crete la adopcion esté ejecutoriada. Las autoridades de emigracion exi-
girdn copia de la providencia con la constancia de ejecutoria.

Articulo 131. Alimentos. En el auto que corre traslado de la demanda
o del informe del defensor de familia, el juez fijard cuota provisional
de alimentos, siempre que haya prueba del vinculo que origina la obli-
gacion alimentaria. Si no tiene la prueba sobre la solvencia econémica
del alimentante, el juez podra establecerlo tomando en cuenta su patri-
monio, posicidn social, costumbres y en general todos los antecedentes
y circunstancias que sirvan para evaluar su capacidad econémica. En
todo caso se presumird que devenga al menos el salario minimo legal.

La sentencia podra disponer que los alimentos se paguen y aseguren
mediante la constitucion de un capital cuya renta los satisfaga. En tal
caso, si el obligado no cumple la orden dentro de los diez dias habiles
siguientes, el juez procederd en la forma indicada en el inciso siguien-
te.

El juez debera adoptar las medidas necesarias para que el obligado
cumpla lo dispuesto en el auto que fije la cuota provisional de alimen-
tos, en la conciliacién o en la sentencia que los sefiale. Con dicho fin
decretard embargo, secuestro, avalio y remate de los bienes o derechos
de aquél, los cuales se practicaran con sujecion a las reglas del proceso
ejecutivo. El embargo se levantara si el obligado paga las cuotas atrasa-
das y presta caucion que garantice el pago de las cuotas correspondien-
tes a los dos afios siguientes.

Cuando se trate de arreglo privado o de conciliacién extrajudicial,
con la copia de aquél o del acta de la diligencia el interesado podra
adelantar proceso ejecutivo ante el juez de familia para el cobro de las
cuotas vencidas y las que en lo sucesivo se causen.

Cuando se tenga informacion de que el obligado a suministrar ali-
mentos ha incurrido en mora de pagar la cuota alimentaria por mas de
un mes, el juez que conozca o haya conocido del proceso de alimentos o
el que adelante el ejecutivo dard aviso al Departamento Administrativo
de Seguridad ordenando impedirle la salida del pais hasta tanto preste
garantia suficiente del cumplimiento de la obligacion alimentaria y serd
reportado a las centrales de riesgo.

La cuota alimentaria fijada en providencia judicial, en audiencia de
conciliaciéon o en acuerdo privado se entenderd reajustada a partir del

primero de enero siguiente y anualmente en la misma fecha, en por-
centaje igual al indice de precios al consumidor, sin perjuicio de que
el juez, o las partes de comun acuerdo, establezcan otra férmula de
reajuste periddico.

Con todo, cuando haya variado la capacidad econémica del alimen-
tante o las necesidades del alimentario, las partes de comun acuerdo po-
dran modificar la cuota alimentaria, y cualquiera de ellas podra pedirle
al juez su modificacion. En este tltimo caso el interesado debera aportar
con la demanda por lo menos una copia informal de la providencia, del
acta de conciliacién o del acuerdo privado en que haya sido sefialada.

Mientras el deudor no cumpla o se allane a cumplir la obligacién
alimentaria que tenga respecto del nifio, nifia o adolescente, no sera
escuchado en la reclamacion de su custodia y cuidado personal ni en
ejercicio de otros derechos sobre €l o ella.

Lo dispuesto en este articulo se aplicara también al ofrecimiento de
alimentos a nifios, nifias o adolescentes.

El incumplimiento de la obligacién alimentaria genera responsabi-
lidad penal.

Articulo 132. Medidas especiales para el cumplimiento de la obli-
gacion alimentaria. Sin perjuicio de las garantias de cumplimiento de
cualquier clase que convengan las partes o establezcan las leyes, el juez
tomarad las siguientes medidas durante el proceso o en la sentencia, ten-
dientes a asegurar la oportuna satisfaccion de la obligacion alimenta-
ria:

1. Cuando el obligado a suministrar alimentos fuere asalariado, el
Juez podra ordenar al respectivo pagador o al patrono descontar y con-
signar a 6rdenes del juzgado, hasta el cincuenta por ciento (50%) de lo
que legalmente compone el salario mensual del demandado, y hasta el
mismo porcentaje de sus prestaciones sociales, luego de las deduccio-
nes de ley. El incumplimiento de la orden anterior, hace al empleador
o al pagador en su caso, responsable solidario de las cantidades no des-
contadas. Para estos efectos, previo incidente dentro del mismo proce-
so, en contra de aquél o de este se extendera la orden de pago.

2. Cuando no sea posible el embargo del salario y de las prestacio-
nes, pero se demuestre el derecho de dominio sobre bienes muebles o
inmuebles, o la titularidad sobre bienes o derechos patrimoniales de
cualquier otra naturaleza, en cabeza del demandado, el Juez podra de-
cretar medidas cautelares sobre los bienes muebles o de los otros dere-
chos, en cantidad suficiente para garantizar el pago de la obligacion y
hasta el cincuenta por ciento (50%) de los frutos que ellos produzcan.
Del embargo y secuestro quedaran excluidos los ttiles e implementos
de trabajo de la persona llamada a cumplir con la obligacién alimenta-
ria.

Articulo 133. Acumulacion de procesos de alimentos. Si los bienes
de la persona obligada o sus ingresos se hallaren embargados por virtud
de una accién anterior fundada en alimentos o afectos al cumplimiento
de una sentencia de alimentos, el juez, de oficio o a solicitud de parte,
al tener conocimiento del hecho en un proceso concurrente, asumira el
conocimiento de los distintos procesos para el sélo efecto de sefalar
la cuantia de las varias pensiones alimentarias, tomando en cuenta las
condiciones del alimentante y las necesidades de los diferentes alimen-
tarios.

Articulo 134. Continuidad de la obligacion alimentaria. Cuando a
los padres se imponga la sancién de suspension o pérdida de la patria
potestad, no por ello cesard la obligacion alimentaria. Esta obligacion
termina cuando el nifio, nifia o adolescente es entregado en adopcion.

Articulo 135. Prohibiciones en relacion con los alimentos. El dere-
cho de pedir alimentos no puede transmitirse por causa de muerte, ni
venderse o cederse de modo alguno, ni renunciarse. El que debe ali-
mentos no puede oponer al demandante en compensacion lo que el de-
mandante le deba a él.

No obstante lo anterior, las pensiones alimentarias atrasadas podran
renunciarse o compensarse y el derecho de demandarlas transmitirse
por causa de muerte, venderse o cederse, con autorizacion judicial, sin
perjuicio de la prescripcién que compete alegar al deudor.
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Articulo 136. Prelacion de los créditos por alimentos. Los créditos
por alimentos a favor de los nifios, nifias y adolescentes gozan de prela-
cion sobre todos los demas.

Articulo 137. Legitimacion especial. Con el propdsito de hacer efec-
tivo el pago de la cuota alimentaria, cualquiera de los representantes
legales del nifio, nifia o adolescente o el defensor de familia podrin
promover los procesos que sean necesarios, inclusive los encaminados
a la revocacion o declaracion de la simulacién de actos de disposicidn
de bienes del alimentante.

Articulo 138. Privacion de la administracion de los bienes del nifio,
nifia o adolescente. En el proceso para la privacion de la administra-
cién de los bienes del nifio, nifia o adolescente, el juez podra decretar la
suspension provisional de las facultades de disposicidn y de administra-
cién de los bienes y la designacion de uno nuevo.

Articulo 139. Restitucion internacional de nifios, nifias o adolescen-
tes. Con el informe del defensor de familia sobre el desacuerdo para la
restitucién internacional del nifio, nifia o adolescente, el juez de familia
iniciard el proceso.

El defensor de familia intervendra en representacion del interés del
nifio, nifia o adolescente retenido ilicitamente, sin perjuicio de la actua-
cién del apoderado de la parte interesada.

Articulo 140. Obligacion especial para las autoridades competen-
tes de restablecimiento de derechos. En todos los casos y de manera
inmediata a su conocimiento, la autoridad competente debera realizar
la verificacion de la garantia de derechos ordenada en el articulo 51 de
esta ley.

LIBRO II

SISTEMA DE RESPONSABILIDAD PENAL PARA ADOLES-
CENTES Y NINOS Y NINAS VICTIMAS DE DELITOS

TITULO I

SISTEMA DE RESPONSABILIDAD PENAL PARA ADOLES-
CENTES Y OTRAS DISPOSICIONES

CAPITULO 1
Principios rectores y definiciones del proceso

Articulo 141. Sistema de responsabilidad penal para adolescentes.
El sistema de responsabilidad penal para adolescentes es el conjunto de
principios, normas generales y especificas, procedimientos, autorida-
des judiciales especializadas y entes administrativos que rigen o inter-
vienen en la investigacion, procesamiento, sentencia y de las medidas
complementarias y de las decisiones frente a los delitos definidos en la
legislacion cometidos por las personas entre doce (12) y menos de die-
ciocho (18) afios al momento de cometer el hecho punible aunque en el
transcurso del proceso alcancen los dieciocho (18) afos.

Articulo 142. Finalidad del sistema de responsabilidad penal para
adolescentes. En materia de responsabilidad penal para adolescentes
tanto el proceso como las medidas que se tomen son de caricter peda-
gbgico, especifico y diferenciado respecto del sistema de adultos, con-
forme a la proteccion integral. El proceso deberd garantizar la justicia
restaurativa, la verdad y la reparacion del dafio.

En todo caso, ante equivocos o conflictos normativos entre las dispo-
siciones de esta ley y entre esta y otras leyes, asi como para todo efecto
hermenéutico, las autoridades judiciales deberdn siempre privilegiar el
interés superior del nifio y orientarse por los principios de la proteccion
integral, asi como los pedagdgicos, especificos y diferenciados que ri-
gen este sistema.

Pardgrafo. En ningin caso, la proteccién integral puede servir de
excusa para violar los derechos y garantias de los nifios, nifias y ado-
lescentes.

Articulo 143. Principios del sistema de responsabilidad penal para
adolescentes. Los principios y definiciones consagrados en la Constitu-
cion Politica, en los instrumentos internacionales de derechos humanos
y en la presente ley se aplicardn en el Sistema de Responsabilidad para
Adolescentes.

Articulo 144. Exclusion de la responsabilidad penal para adoles-
centes. Sin perjuicio de la responsabilidad civil de los padres o repre-
sentantes legales, asi como la responsabilidad penal consagrada en el

numeral 2° del articulo 25 del Cédigo Penal, las personas menores de
doce (12) afios, no serdn juzgadas ni declaradas responsables penalmen-
te, privadas de libertad, bajo denuncia o sindicacién de haber cometido
una conducta punible. El nifio o nifia menor de doce (12) afios debera
ser entregado inmediatamente por la policia de infancia y adolescencia
ante la autoridad competente para la verificacion de la garantia de sus
derechos de acuerdo con lo establecido en el articulo 51 de esta ley. La
policia procederd a su identificacion y a la recoleccion de los datos de
la conducta punible.

Asi mismo no serdn juzgadas, declaradas penalmente responsables
ni sometidas a sanciones penales las personas mayores de doce (12)
anos y menores de dieciocho (18) afios con discapacidad psiquica o
mental o con trastorno mental. Estas situaciones deben probarse debi-
damente en el proceso, siempre y cuando la conducta punible guarde
relacién con la discapacidad.

Paragrafo. Accién y omision. La conducta punible puede ser realiza-
da por accién o por omision. Los padres, representantes legales, tutores
y curadores que teniendo el deber juridico de impedir la produccién de
un resultado perteneciente a una descripcion tipica y no lo llevaren a
cabo estando en posibilidad de hacerlo, quedaran sujetos a la pena con-
templada en la respectiva norma penal. Para este efecto, seran constitu-
tivas de posicion de garante las situaciones consagradas en el articulo
25 del Cédigo Penal.

Articulo 145. Nifios y nifias menores de doce (12) aiios. Cuando un
nifio o nifia incurra en la comisién de un delito sélo se le aplicaran me-
didas de verificacion de la garantia de derechos y de restablecimiento,
de acuerdo con lo previsto en esta ley.

Si un nifio o nifia es sorprendido en flagrancia por una autoridad de
policia, esta lo pondrd inmediatamente o a mas tardar en el término de
la distancia a disposicion de las autoridades competentes de proteccion
y restablecimiento de derechos. Si es un particular quien lo sorprende,
debera ponerlo de inmediato a disposicion de la autoridad policial para
que esta proceda en la misma forma.

Paragrafo. Cuando del resultado de una investigacion o juicio surjan
serias evidencias de la concurrencia de un nifio o nifia en la comision de
un delito, se remitird copia de lo pertinente a las autoridades competen-
tes de proteccidn y restablecimiento de derechos.

Articulo 146. Procedimiento aplicable. Salvo las reglas especiales de
procedimiento definidas en el presente libro, el procedimiento del siste-
ma de responsabilidad penal para adolescentes se regird por las normas
consagradas en el Codigo de Procedimiento penal vigente, exceptuando
aquellas que sean contrarias al interés superior del adolescente.

Articulo 147. Policia judicial en el sistema de responsabilidad penal
para adolescentes. En los procesos en que estén involucrados nifios,
nifias o adolescentes como autores o participes de un delito, o como
victimas de los mismos, hara las veces de policia judicial la policia de
infancia y adolescencia, o en su defecto los miembros de la policia judi-
cial que sean capacitados en derechos humanos y de infancia.

Articulo 148. El Defensor de familia en el sistema de responsabi-
lidad penal para adolescentes. En todas las actuaciones del proceso
y en las etapas de indagacién y de juicio, el adolescente debera estar
acompaiado por el defensor de familia, quien verificard la garantia de
los derechos del adolescente.

Articulo 149. Audiencias en el sistema de responsabilidad penal
para adolescentes. Las audiencias que se surtan en el proceso de res-
ponsabilidad penal para adolescentes, ante los jueces de control de ga-
rantias y ante los jueces de conocimiento, serdn cerradas al publico.
En ellas solamente podran intervenir los sujetos procesales, un repre-
sentante del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar como vocero
de las autoridades responsables de la politica criminal en los ambitos
nacional, departamental, distrital y municipal y los organismos de con-
trol. Las instituciones académicas o cientificas podran asistir, previa
autorizacion del juez respectivo y con el acuerdo del adolescente.

Articulo 150. Cardcter especializado. La aplicacion de esta ley tan-
to en el proceso como en la ejecuciéon de medidas por responsabilidad
penal para adolescentes, estard a cargo de autoridades y 6rganos espe-
cializados en materia de infancia y adolescencia.
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Articulo 151. Presuncion de edad. Cuando exista duda en relacion
con la edad del adolescente y mientras la autoridad pericial competente
lo define, se presume que es menor de 18 afios. En todo caso se presu-
mird la edad inferior.

Articulo 152. Prdctica de testimonios. Los nifios, nifias y adoles-
centes podrén ser citados como testigos en los procesos penales que se
adelanten contra los adultos. Sus declaraciones solo las podra tomar el
defensor de familia con cuestionario enviado previamente por el fiscal o
el juez. El defensor s6lo formulara las preguntas que no sean contrarias
a su interés superior.

Excepcionalmente, el juez podré intervenir en el interrogatorio del
niflo, la nifia o el adolescente para conseguir que este responda a la pre-
gunta que se le ha formulado o que lo haga de manera clara y precisa.
Dicho interrogatorio se llevara a cabo fuera del recinto de la audiencia
y en presencia del defensor de familia, siempre respetando sus derechos
prevalentes.

El mismo procedimiento se adoptard para las declaraciones y en-
trevistas que deban ser rendidas ante la Policia Judicial y la Fiscalia
durante las etapas de indagacion o investigacion.

Articulo 153. Derecho al debido proceso y a las garantias procesa-
les. Los adolescentes que cometan delitos tienen derecho al debido pro-
ceso penal, a las garantias procesales basicas tales como: la presuncién
de inocencia, el derecho a ser notificado de las imputaciones, el derecho
de defensa y de contradiccion, el derecho al asesoramiento, el derecho a
la presencia de los padres o tutores, el derecho a guardar silencio, el de-
recho a la confrontacion con los testigos e interrogar a estos, el derecho
de apelacion ante autoridad superior y, las demds garantias consagradas
en la Constitucion, la ley y los tratados internacionales.

En todos los casos los derechos de los que goza bajo el presente
sistema un adolescente autor o participe de una conducta punible son,
como minimo, los previstos por la Ley 906 de 2004.

Articulo 154. Principio de legalidad. Ningiin adolescente podra ser
investigado acusado, ni juzgado por acto u omisién, al momento de la
comision del delito que no esté previamente definido en la ley penal
vigente, de manera expresa e inequivoca.

El adolescente declarado responsable por la autoridad judicial de la
comisién de un delito sélo podra ser sancionado con la imposicién de
las medidas definidas en la presente ley.

Articulo 155. Reserva de las diligencias. Manteniendo la debida re-
serva de identidad, las actuaciones procesales adelantadas en el sistema
de responsabilidad penal para adolescentes, s6lo podran ser conocidos
por las partes, sus apoderados, los organismos de control y por un repre-
sentante del Instituto Colombiano de Bienestar familiar como vocero
de las autoridades responsables de la politica criminal en los dmbitos
nacional, departamental, distrital y municipal.

En la audiencia cerrada, previa informacién y aceptacion por par-
te del adolescente, la comunidad cientifica, académica y las organiza-
ciones nacionales e internacionales de derechos humanos debidamente
acreditados y expertos en infancia y adolescencia, podran observar las
actuaciones procesales con la autorizacion del juez de conocimiento o
de control de garantias segtin el caso, quien verificard que dicha obser-
vancia beneficie el interés superior del adolescente.

Queda prohibido revelar la identidad o imagen que permita la iden-
tificacion de las personas procesadas.

Articulo 156. Derecho de defensa. El adolescente durante toda la ac-
tuacion procesal y aun antes de la imputacion deberd tener un apodera-
do que adelante su defensa técnica. Ninguna actuacion procesal tendra
validez si no estd presente su apoderado. El adolescente podra designar
apoderado, quien tendré derecho a revisar las diligencias y a actuar des-
de el momento de la noticia criminal.

En caso de no contar con apoderado, el mismo adolescente El Minis-
terio Publico o la policia judicial solicitaran la asignacion de un defen-
sor del Sistema de Defensoria Publica de la Defensoria del Pueblo.

Articulo 157. Principio de inmediacion. Ninguna actuacion tendra
validez si no es adelantada directamente por el funcionario judicial. La
violacion de este principio serd causal de destitucién del cargo.

Articulo 158. Adolescentes indigenas. Los adolescentes pertene-
cientes a las comunidades indigenas seran juzgados segtin las normas y
procedimientos de sus propias comunidades conforme en la legislacion
especial indigena consagrada en el articulo 246 de la Constitucién Po-
litica, los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por
Colombia y la ley.

Pardgrafo. Los nifios, nifias y adolescentes que se encuentren fuera
del ambito de su comunidad y que cometan delitos, seran sometidos al
sistema de responsabilidad penal para adolescentes, si no quieren retor-
nar a sus comunidades de origen.

Articulo 159. Prohibiciones especiales. En los procesos por respon-
sabilidad penal para adolescentes no proceden el juzgamiento a través
de jurados de conciencia, la sentencia anticipada, el allanamiento a los
hechos o0 a los cargos y los acuerdos entre la fiscalia y la defensa.

Articulo 160. Prohibicion de juzgamiento en ausencia. Los adoles-
centes sometidos a procesos judiciales por responsabilidad penal no se-
rdn juzgados en su ausencia. En caso de no lograrse su comparecencia
se continuard la investigacion y el defensor publico o apoderado asu-
mird plenamente su defensa hasta la acusacion o la preclusion. Si hay
acusacion, se notificard al defensor publico o apoderado y al defensor
de familia. El proceso se suspenderd mientras se logra la comparecen-
cia del procesado. En estos eventos la prescripcion de la accién penal se
aumentard en una tercera parte.

Articulo 161. Prohibicion de antecedentes. Las sentencias proferi-
das en procesos por responsabilidad penal para adolescentes no ten-
dran el caricter de antecedente judicial. Estos registros son reservados
y podrén ser utilizados por las autoridades judiciales competentes para
definir las medidas aplicables cuando se trate de establecer la naturale-
za y gravedad de las conductas y la proporcionalidad e idoneidad de la
medida.

Las entidades competentes deberdn hacer compatibles los sistemas
de informacién para llevar el registro de los adolescentes que han co-
metido delitos, con el objeto de definir los lineamientos de la politica
criminal para adolescentes y jovenes.

Se ajusta la redaccidn para hacerlo mas claro, a su vez se sustituye
el término hecho punible por conducta punible para hacerlo acorde a la
Ley 599 de 2000.

Articulo 162. Concepto de la privacion de la libertad. Se entiende
por privacién de la libertad toda forma de internamiento, en un estable-
cimiento publico o privado, ordenada por autoridad judicial, del que no
se permite al adolescente salir por su propia voluntad.

Articulo 163. Excepcionalidad de la privacion de libertad. Para los
efectos de la responsabilidad penal para adolescentes, la privacién de la
libertad sélo procede para las personas que hayan cumplido quince (15)
afnos y sean menores de dieciocho (18) afios. La privacién de la libertad
s6lo procederda como medida pedagdgica en casos de delitos graves, y
de especial gravedad y en caso de segunda reincidencia por la comisién
de delitos de gravedad intermedia.

Los adolescentes desvinculados de grupos armados al margen de la
ley no tendran medida de privacion de libertad.

Articulo 164. Separacion de los adolescentes privados de la libertad.
La privacion de la libertad de adolescentes, en los casos que proceda, se
ejecutard en establecimientos de atencién especializada en programas
del Sistema Nacional de Bienestar Familiar siempre separados de los
adultos.

En tanto no existan establecimientos especiales separados de los
adultos para recluir a los adolescentes privados de la libertad, el funcio-
nario judicial procedera a otorgarles, libertad provisional o internacion
domiciliaria.

CAPITULO I
Las conductas punibles

Articulo 165. Clasificacion de los delitos. Para los efectos de este
codigo y de la responsabilidad penal para adolescentes, los delitos se
clasifican en delitos de especial gravedad, delitos graves, delitos de gra-
vedad intermedia y delitos leves.
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Articulo 166. Delitos de especial gravedad. Paralos efectos de la res-
ponsabilidad penal para adolescentes, son delitos de especial gravedad
aquellos que atentan contra la vida y la integridad personal, los delitos
contra las personas y bienes protegidos por el derecho internacional
humanitario, los delitos contra la libertad individual y otras garantias
y los delitos contra la libertad, integridad y formacién sexuales, y que
tengan establecida en el Cédigo Penal una pena de prisién minima que
equivalga o supere los quince (15) afios o ciento ochenta (180) meses
de cércel.

Articulo 167. Delitos graves. Para los efectos de la responsabilidad
penal para adolescentes son delitos graves los delitos contra el patri-
monio econdémico como el hurto calificado y aquellos que tienen con-
templada en el Cddigo Penal una pena de prision minima equivalente
setenta y dos (72) meses y hasta ciento setenta y nueve (179) meses.

Articulo 168. Delitos de gravedad intermedia. Para efectos de la res-
ponsabilidad penal para adolescentes, son delitos de gravedad interme-
dia aquellos que tienen definida en el Cédigo Penal una pena superior a
cuarenta y dos (42) meses y hasta noventa y cinco (95) meses.

Articulo 169. Delitos leves. Son delitos leves para efectos de la res-
ponsabilidad penal para adolescentes aquellos cuya pena minima en el
Cdédigo Penal sea inferior a los cuarenta y dos (42) meses de prision y
los que requieren querella de parte.

CAPITULO 11
Autoridades y entidades del sistema

Articulo 170. Integracion. Forman parte del sistema de responsabili-
dad penal para adolescentes:

1. Los Fiscales Delegados ante los Jueces Penales para adolescentes,
quienes se ocupardn de la direccion de las investigaciones en las cuales
se encuentren presuntamente comprometidos adolescentes, como auto-
res o participes de conductas delictivas.

2. Los Jueces Penales para adolescentes, Promiscuos de Familia y
los Municipales quienes adelantardn las actuaciones y funciones judi-
ciales que les asigna la ley.

3. Las Salas Penales y de Familia de los Tribunales Superiores de
Distrito Judicial que integrardn la Sala de Asuntos Penales para ado-
lescentes en los mismos tribunales, ante quienes se surtird la segunda
instancia.

4. La Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal, ante la cual
se tramitard el recurso extraordinario de casacion.

5. La Policia Judicial y el Cuerpo Técnico Especializados adscritos a
la Fiscalia delegada ante los jueces Penales para adolescentes Juveniles
y Promiscuos de Familia.

6. La Policia Nacional con su personal especializado quien debera
apoyar las acciones de las autoridades judiciales y entidades del siste-
ma.

7. Los defensores publicos del Sistema Nacional de Defensoria Pu-
blica de la Defensoria del Pueblo, quienes deben asumir la defensa téc-
nica del proceso, cuando el nifio, nifia o adolescente carezca de apode-
rado.

8. Las Defensorias de Familia del Instituto Colombiano de Bienes-
tar Familiar, y las Comisarias de Familia, o los Inspectores de Policia,
cuando deban tomar las medidas para la verificacion de la garantia de
derechos, y las medidas para su restablecimiento.

9. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar quien respondera
por los lineamientos técnicos para la ejecucion de las medidas pedago-
gicas dispuestas en este Libro.

10. Las demaés Instituciones que formen parte del Sistema Nacional
de Bienestar Familiar.

Pardgrafo 1°. Cada responsable de las entidades que integran el Sis-
tema de Responsabilidad Penal para adolescentes debera garantizar la
provision o asignacion de los cargos que se requieran para su funciona-
miento y la especializacion del personal correspondiente.

Paragrafo 2°. La designacién de quienes conforman el sistema de
responsabilidad penal para adolescentes debera recaer en personas que
demuestren conocimiento calificado de derecho penal, y de infancia y

familia, y de las normas internas e internacionales relativas a derechos
humanos.

Articulo 171. Los Juzgados Penales para adolescentes. Créanse en
todo el territorio nacional dentro de la jurisdiccion penal ordinaria, los
juzgados penales para adolescentes.

Paragrafo. El Congreso de la Republica, el Gobierno Nacional y el
Consejo Superior de la Judicatura tomaran las medidas necesarias para
garantizar la creacién y el funcionamiento de los juzgados penales para
adolescentes en todo el pafs.

Los actuales Juzgados de Menores pasardn a convertirse en Juzga-
dos Penales para Adolescentes.

Articulo 172. Competencia de los jueces penales para adolescentes.
Los jueces penales para adolescentes conocerdn del juzgamiento de las
personas menores de 18 afios y mayores de 12 acusadas de violar la ley
penal. Igualmente conocerdn de la funcién de control de garantias en
procesos de responsabilidad penal para adolescentes que no sean de su
conocimiento.

Paragrafo. La designacion de jueces penales para adolescentes debe-
ré recaer en personas que demuestren conocimiento calificado de dere-
cho penal, y de infancia y familia, y de las normas internas e internacio-
nales relativas a derechos humanos.

Articulo 173. Competencia de los jueces promiscuos de familia en
materia penal. En los sitios en los que no hubiera un juez penal para
adolescentes el Consejo de la Judicatura competente dispondra que los
jueces promiscuos de familia cumplan las funciones definidas para los
jueces penales para adolescentes en el articulo anterior relativas al juz-
gamiento y control de garantias en procesos de responsabilidad penal
para adolescentes. A falta de juez penal para adolescentes o promiscuo
de familia, el juez municipal conocera de los procesos por responsabi-
lidad penal para adolescentes.

Paréagrafo transitorio. La competencia de los jueces promiscuos de
familia en esta materia se mantendra hasta que se establezcan los juzga-
dos penales para adolescentes necesarios para atender los procesos de
responsabilidad penal para adolescentes.

Articulo 174. Diferenciacion funcional de los jueces. Se garantizara
que al funcionario que haya ejercido la funcién de juez de control de
garantias en un determinado proceso de responsabilidad penal juvenil
respecto por determinado delito, no se le asigne el juzgamiento respecto
a ese mismo delito.

Para la eficacia de esta garantia, el Consejo Superior de la Judicatura
y, por delegacidn, los Consejos Seccionales de la Judicatura, adoptaran
las medidas generales y particulares que aseguren una adecuada dis-
tribucién de competencias entre los jueces penales para adolescentes,
jueces promiscuos de familia y jueces municipales.

Articulo 175. Composicion y competencias de las Salas de Asun-
tos Penales para adolescentes. Los Tribunales Superiores de Distri-
to Judicial contardn con Salas de Asuntos Penales para adolescentes,
especializadas en los asuntos que versen sobre responsabilidad penal
adolescente. Estas Salas estardn integradas por un (1) Magistrado de la
Sala Penal y dos (2) Magistrados de la Sala de Familia o en su defecto
de la sala Civil, del respectivo Tribunal Superior.

En los procesos de responsabilidad penal para adolescentes la segun-
da instancia se surtird ante las Salas de Asuntos Penales de Adolescen-
tes de los Tribunales Superiores de Distrito Judicial. La Sala Penal de
la Corte Suprema de Justicia conocerd de la accion de revision contra
sentencias.

Paragrafo.- El Congreso de la Republica, el Gobierno Nacional y
el Consejo Superior de la Judicatura garantizaran los recursos para la
conformacién de las Salas de Asuntos Penales para Adolescentes con
Magistrados especializados en el tema de la responsabilidad penal ado-
lescente.

CAPITULO IV
Reparacion del dano

Articulo 176. De la responsabilidad penal. Las conductas punibles
realizadas por personas mayores de doce (12) afios y que no hayan cum-
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plido los dieciocho (18) afios de edad, dan lugar a responsabilidad penal
y civil, conforme a las normas consagradas en la presente ley.

Articulo 177. Incidente de reparacion. Los padres, o representantes
legales, son solidariamente responsables, y en tal calidad, deberan ser
citados o acudir al incidente de reparacion a solicitud de la victima del
condenado o su defensor. Esta citacion debera realizarse en la audiencia
que abra el tramite del incidente.

Articulo 178. De la accion penal. La accion penal por delitos defini-
dos como graves, de especial gravedad y de gravedad intermedia sera
oficiosa. En los delitos leves sélo se procederda mediante querella.

Articulo 179. Desistimiento. Los delitos leves contemplados en la
presente ley y los consagrados como querellables en el Cédigo de Pro-
cedimiento Penal, admiten desistimiento.

Articulo 180. Extincion de la accion penal. La accidn penal se extin-
gue por muerte, desistimiento, prescripcion, conciliacién y reparacién
integral de los dafios cuando haya lugar, aplicacion del principio de
oportunidad, y en los demds casos contemplados en esta ley y en el
Cédigo de Procedimiento Penal.

Articulo 181. Del principio de oportunidad, la conciliacion y la re-
paracion integral de los dafios. Las autoridades judiciales deberén faci-
litar en todo momento el logro de acuerdos que permitan la conciliacién
y lareparacion de los dafios y la aplicacion del principio de oportunidad.
Estas se realizardn con el consentimiento de ambas partes y se llevaran
a cabo con una visién pedagdgica y formativa mediante la cual el nifio,
nifia o adolescente pueda tomar conciencia de las consecuencias de su
actuacion delictiva y de las responsabilidades que de ella se derivan.
Asi mismo, el conciliador buscara la reconciliacion con la victima.

En los delitos leves y de gravedad intermedia la conciliacion y apli-
cacion del principio de oportunidad terminan el proceso. En los delitos
graves y de especial gravedad s6lo podré utilizarse la conciliacion para
determinar la indemnizacidn de perjuicios, para ser considerada positi-
vamente en la definicién de la medida aplicable y para buscar la recon-
ciliacién con la victima.

Cuando de la aplicacion del principio de oportunidad se pudieren
derivar riesgos para la vida y la integridad fisica del adolescente, el
juez competente deberd ordenar otras medidas de proteccion, las cuales
incluiran, entre otras, ayudas econdmicas para el cambio de residencia
de la familia. El Gobierno gestionara la apropiacion de las partidas ne-
cesarias para cubrir a este rubro.

Articulo 182. El principio de oportunidad en los procesos seguidos
a los adolescentes como participes de los delitos cometidos por grupos
armados al margen de la ley. La Fiscalia General de la Nacion podré re-
nunciar a la persecucion penal, en los casos en que los adolescentes, en
cualquier condicién hayan hecho parte de grupos armados al margen de
la ley, o hayan participado directa o indirectamente en las hostilidades
o en acciones armadas o en los delitos cometidos por grupos armados al
margen de la ley cuando:

1. Se establezca que el adolescente tuvo como fundamento de su
decision las condiciones sociales, econdmicas y culturales de su medio
para haber estimado como de mayor valor la pertenencia a un grupo
armado al margen de la ley.

2. Se establezca que la situacion de marginamiento social, econémi-
co y cultural no le permitian al adolescente contar con otras alternativas
de desarrollo de su personalidad.

3. Se establezca que el adolescente no estaba en capacidad de orien-
tar sus esfuerzos a conocer otra forma de participacion social.

4. Por fuerza, amenaza, coaccion y costrefiimiento.

Los adolescentes que se desvinculen de grupos armados al margen
de la ley, tendran que ser remitidos al programa de atencion especiali-
zada del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, para nifios, nifias
y adolescentes desvinculados de grupos armados irregulares.

Paragrafo. No se aplicard el principio de oportunidad cuando se trate
de hechos que puedan significar violaciones graves al derecho interna-
cional humanitario, crimenes de lesa humanidad o genocidio de acuer-
do con el Estatuto de Roma.

Articulo 183. Prohibicion especial. Queda prohibida la entrevista y
la utilizacién en actividades de inteligencia de los nifios, nifias y ado-
lescentes desvinculados de los grupos armados al margen de la ley por
parte de autoridades de la fuerza publica. El incumplimiento de esta
disposicion serd sancionado con la destitucioén del cargo, sin perjuicio
de las acciones penales a que haya lugar.

Articulo 184. Prescripcion de la accion. La accién penal por los
delitos graves y de especial gravedad prescribe en cinco afios; en los de-
litos de gravedad intermedia en tres afios y delitos leves en seis meses.

En las conductas de ejecucion instantdnea la prescripcion empezara
a contarse desde el momento de la comision del hecho; en las de ejecu-
cién permanente o en la tentativa, el término comenzaré a correr a partir
de la realizacion del ultimo acto, y en las omisivas empezard a correr
cuando haya cesado el deber de actuar.

CAPITULO V
Medidas

Articulo 185. Medidas. Son medidas pedagdgicas aplicables a los
adolescentes a quienes se les haya comprobado su participacién en el
acto delictivo y se haya declarado su responsabilidad:

1. Amonestacion.

2. Amonestacion extensiva a los padres, representantes legales o
personas con quienes conviva el adolescente.

3. Reglas de conducta.

4. Prestacion de servicios a la comunidad.

5. Libertad asistida.

6. Medio semicerrado.

7. Privacion de libertad.

Paragrafo 1°. Para la aplicacion de todas las medidas la autoridad
judicial debera asegurar que el adolescente esté vinculado a un centro
educativo. Los defensores de familia deberdn controlar el cumplimiento
de esta obligacién y verificar la garantia de sus derechos.

Paragrafo 2°. El juez que dict6 la medida serd el competente para
controlar su ejecucion.

Articulo. 186. Finalidad de las medidas. Las medidas sefialadas en
el articulo anterior tienen una finalidad protectora, educativa y restaura-
tiva, y se complementara con el apoyo de la familia y de especialistas.

Articulo 187. Criterios para la definicion de las medidas. Para defi-
nir las medidas aplicables se debera tener en cuenta:

1. La naturaleza y gravedad de los hechos

2. La proporcionalidad e idoneidad de la medida

3. La edad del adolescente

Paragrafo. Al computar la medida de privacién de libertad, la auto-
ridad judicial debera considerar el periodo de internamiento preventivo
al que haya sido sometido el adolescente.

Articulo 188. Derechos de los adolescentes durante la ejecucion de
las medidas. Durante la ejecucion de las medidas, el adolescente tiene
los siguientes derechos, ademas de los consagrados en la Constitucién
Politica y en la presente ley:

1. Ser mantenido preferentemente en su medio familiar siempre y
cuando este retna las condiciones requeridas para su desarrollo;

2. Recibir informacién sobre el programa de atencion especializada
en el que se encuentre vinculado, durante las etapas previstas para el
cumplimiento de la medida;

3. Recibir servicios sociales y de salud por personas con la forma-
cién profesional idénea, y continuar su proceso educativo de acuerdo
con su edad y grado académico;

4. Comunicarse reservadamente con su apoderado o defensor publi-
co, con el defensor de familia, con el Fiscal y con la autoridad judicial;

5. Presentar peticiones ante cualquier autoridad y a que se le garan-
tice la respuesta;

6. Comunicarse libremente con sus padres, representantes o respon-
sables, salvo prohibicion expresa de la autoridad judicial;

7. A que su familia sea informada sobre los derechos que a ella le
corresponden y respecto de la situacion y los derechos del adolescente.
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Articulo 189. Internamiento preventivo. En cualquier momento del
proceso y antes de la audiencia de juicio, el juez de control de garantias,
como ultimo recurso, podrd decretar la detencién preventiva cuando
exista:

1. Riesgo razonable de que el adolescente evadira el proceso
2. Temor fundado de destruccion u obstaculizacion de pruebas

3. Peligro grave para la victima, el denunciante,el testigo o la comu-
nidad.

Paragrafo 1°. El internamiento preventivo no procederd sino en los
casos en que, conforme a la gravedad del delito seria admisible la priva-
cion de libertad como medida. Se ejecutard en centros de internamiento
especializados donde los adolescentes procesados deben estar separa-
dos de los ya sentenciados.

Parédgrafo 2°. El internamiento preventivo no podra exceder de cuatro
meses, prorrogable con motivacion, por un mes mas. Si cumplido este
término el juicio no ha concluido por sentencia condenatoria, el Juez
que conozca del mismo la hara cesar, sustituyéndola por otra medida.

Articulo 190. La amonestacion. Es la recriminacion que la autoridad
judicial le hace al adolescente sobre las consecuencias del hecho delic-
tivo y la exigencia de la reparacion del dafio. En todos los casos debera
asistir a un curso educativo sobre respeto a los derechos humanos y
convivencia ciudadana que estard a cargo del Instituto de Estudios del
Ministerio Publico.

En caso de condena al pago de perjuicios, el funcionario judicial
exhortard al nifio, nifia o adolescente y a sus padres a su pago en los
términos de la sentencia.

Articulo 191. Amonestacion extensiva a los padres, representantes
legales o personas con quienes conviva el adolescente. En caso de ha-
cerse extensiva a los padres, representantes legales o personas con quie-
nes conviva el nifio, nifia o adolescente, se dejard expresa constancia
de tal circunstancia, advirtiéndoles que en el caso de nuevos incumpli-
mientos de sus obligaciones, el juez les impondrd multa de diez (10) a
doscientos (200) salarios minimos mensuales legales vigentes. De la
diligencia se levantard un acta que suscribirdn quienes intervengan.

Articulo 192. Las reglas de conducta. Es la imposicion de la autori-
dad judicial al adolescente de obligaciones o prohibiciones para regular
su modo de vida, asi como promover y asegurar su formacion. Esta
medida no podré exceder los 2 afios.

Articulo 193. La prestacion de servicios sociales a la comunidad.
Es la realizacién de tareas de interés general que el adolescente debe
realizar, en forma gratuita, por un periodo que no exceda de 6 meses,
durante una jornada maxima de ocho horas semanales preferentemente
los fines de semana y festivos o en dias hébiles pero sin afectar su jor-
nada escolar.

Articulo 194. La libertad vigilada. Es la concesion de la libertad que
da la autoridad judicial al adolescente con la condicién obligatoria de
someterse a la supervision, la asistencia y la orientacién de un progra-
ma de atencidn especializada. Esta medida no podra durar mas de dos
anos.

Articulo 195. Medio semicerrado. Es la vinculacién del adolescente
a un programa de atencion especializada al cual deberan asistir obliga-
toriamente entre las 7 de la noche y las 6 de la mafiana o, durante los
fines de semana. La autoridad judicial definird el nimero de noches, y
la medida no podra ser superior a un afio.

Articulo 196. La privacion de libertad. Es la internacion del adoles-
cente en un centro de atencidn especializada del cual s6lo podré salir
por orden de la autoridad judicial. Esta medida estd sujeta a los princi-
pios de excepcionalidad y de respeto a la condicién de persona menor
de dieciocho (18) afios.

Paragrafo. No podrd exceder en ningtin caso los cinco (5) afios y s6lo
procede para delitos graves y de especial gravedad y para adolescentes
entre quince (15) y dieciocho (18) afios de edad.

Articulo 197. Derechos de los adolescentes privados de la libertad.
Ademads de los derechos consagrados en la Constitucién Politica y en
la presente ley, el adolescente privado de libertad tiene los siguientes
derechos:

1. Permanecer internado en la misma localidad, municipio o distrito
o en la més pr6xima al domicilio de sus padres, representantes o res-
ponsables.

2. Que el lugar de internamiento satisfaga las exigencias de higiene,
seguridad y salubridad, cuente con acceso a los servicios publicos esen-
ciales y sea adecuado para lograr su formacion integral.

3. Ser examinado por un médico inmediatamente después de su in-
greso al programa de atencion especializada, con el objeto de compro-
bar anteriores vulneraciones a su integridad personal y verificar el esta-
do fisico o mental que requiera tratamiento.

4. Continuar su proceso educativo de acuerdo con su edad y grado
académico.

5. Que se le mantenga en cualquier caso separado de los adultos

6. Derecho a participar en la elaboracion del plan individual para la
ejecucion de la medida

7. Derecho a recibir informacion sobre el régimen interno de la insti-
tucion, especialmente sobre las medidas disciplinarias que puedan serle
aplicables y sobre los procedimientos para imponerlas y ejecutarlas

8. No ser trasladado arbitrariamente del programa donde cumple la
medida. El traslado s6lo podra realizarse por una orden escrita de la
autoridad judicial.

9. No ser sometido a ningtn tipo de aislamiento.

10. Mantener correspondencia y comunicacion con sus familiares y
amigos, y recibir visitas por lo menos una vez a la semana.

11. Tener acceso a la informacion de los medios de comunicacion.

Articulo 198. Imposicion de la medida. Las medidas o medida de-
finitiva se impondrén en la audiencia de juicio oral que debe ser con-
tinua y privada, so pena de nulidad. Si la audiencia de juicio no puede
realizarse en una sola jornada, continuard durante todas las audiencias
consecutivas que fueren necesarias hasta su conclusion. Se podra sus-
pender por un plazo maximo de 10 dias hébiles y la interrupcién por
mds tiempo conlleva a la nueva realizacion del debate desde su inicio.

Articulo 199. Sancion para contravenciones de policia cometidas
por adolescentes. Las contravenciones de policia cometidas por adoles-
centes serdn sancionadas de la siguiente manera:

1. Serd competente para conocer el proceso y sancionar el Comi-
sario de Familia del lugar donde se cometié la contravencién o en su
defecto el Alcalde Municipal.

2. Cuando la contravencién dé lugar a sanciones pecuniarias, estas
serdn impuestas a quien tenga la patria potestad o la custodia y este sera
responsable de su pago, el cual podra hacerse efectivo por Jurisdiccién
coactiva.

3. Las contravenciones de transito cometidas por adolescentes entre
los 15 y los 18 afios serdn sancionadas por los Comisarios de Familia o
en su defecto por el Alcalde Municipal.

4. Para la sancion de contravenciones cometidas adolescentes se
seguirdn los mismos procedimientos establecidos para los mayores de
edad, siempre que sean compatibles con los principios de este Codigo y
especialmente con los contemplados en el presente Titulo.

Articulo 200. Detencion en flagrancia. El adolescente sorprendido
en flagrancia serd conducido de inmediato ante el Fiscal delegado para
la autoridad judicial, quien dentro de las 36 horas siguientes lo pre-
sentard al juez de control de garantias y le expondrd cdmo se produjo
la aprehension. Por solicitud del fiscal, el juez resolverd en la misma
audiencia, si convoca directamente a juicio oral dentro de los 10 dias
habiles siguientes. El fiscal presentara la acusacion directamente en la
audiencia de juicio oral y se seguird en lo demds, el procedimiento pe-
nal vigente, con las reglas especiales del proceso para adolescentes es-
tablecidas en el presente libro.

TITULO I
CAPITULO UNICO
Nifios, nifias y adolescentes victimas de delitos

Articulo 201. Delito de maltrato infantil. El que cause lesiones fisi-
cas o psicoldgicas no culposas que produzcan dafo sobre la integridad
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de un nifo, nifia 0 adolescente, incurrird en prision de cinco (5) a diez
(10) afios.

Articulo 202. Derechos especiales de los niiios, nifias y adolescen-
tes victimas de delitos. En los procesos por delitos en los cuales los
nifos, nifias o adolescentes sean victimas el funcionario judicial ten-
dréd en cuenta los principios del interés superior del nifio, prevalencia
de sus derechos, proteccion integral y los derechos consagrados en los
Convenios Internacionales ratificados por Colombia, en la Constitucién
Politica y en esta ley.

Articulo 203. Criterios para el desarrollo del proceso judicial de
delitos en los cuales son victimas los nifios, nifias y adolescentes. Con
el fin de hacer efectivos los principios previstos en el articulo anterior
y garantizar el restablecimiento de los derechos, en los procesos por
delitos en los cuales sean victimas los nifios, nifias y adolescentes la
autoridad judicial tendra en cuenta los siguientes criterios especificos:

1. Dara prioridad a las diligencias, pruebas, actuaciones y decisiones
que se han de tomar.

2. Citara a los padres, representantes legales o a las personas con
quienes convivan, cuando no sean estos los agresores, para que lo asis-
tan en la reclamacion de sus derechos. Igualmente, informara de inme-
diato a la Defensoria de Familia, a fin de que se tomen las medidas de
verificacién de la garantia de derechos y restablecimiento pertinentes,
en los casos en que el nifio, nifia o adolescente victima carezca definiti-
va o temporalmente de padres, representante legal, o estos sean vincu-
lados como autores o participes del delito.

3. Prestara especial atencion para la sancion de los responsables, la
indemnizacién de perjuicios y el restablecimiento pleno de los derechos
vulnerados.

4. Decretard de oficio o a peticidn de los nifios, nifias y adolescentes
victimas de delitos, de sus padres, representantes legales, del defensor
de familia o del Ministerio Publico, la prictica de las medidas caute-
lares autorizadas por la ley para garantizar el pago de perjuicios y las
indemnizaciones a que haya lugar. En estos casos no serd necesario
prestar caucion.

5. Tendra especial cuidado, para que en los procesos que terminan
por conciliacion, desistimiento o indemnizacion integral, no se vulne-
ren los derechos de los nifios, nifias y adolescentes victimas del delito.

6. Se abstendra de aplicar el principio de oportunidad y la condena
de ejecucién condicional cuando los nifios, nifias o adolescentes sean
victimas del delito, a menos que aparezca demostrado que fueron in-
demnizados.

7. Pondra especial atencion para que en todas las diligencias en que
intervengan nifos, nifias y adolescentes victimas de delitos se les tenga
en cuenta su opinion, su calidad de nifios, se les respete su dignidad,
intimidad y demds derechos consagrados en esta ley. [gualmente velara
porque no se les estigmatice, ni se les generen nuevos dafios con el de-
sarrollo de proceso judicial de los responsables.

8. Tendrd en cuenta la opinién de los nifios, nifias y adolescentes
victimas de delitos en los reconocimientos médicos que deban practi-
carseles. Cuando no la puedan expresar, el consentimiento lo darén sus
padres, representantes legales o en su defecto el defensor de familia o
la Comisaria de Familia. A falta de estas autoridades el Personero o el
Inspector de Policia.

9. Ordenard a las autoridades competentes la toma de medidas es-
peciales para garantizar la seguridad de los nifios, nifias y adolescentes
victimas y/o testigos de delitos y de su familia, cuando a causa de la
investigacion del delito se hagan necesarias.

10. Informard y orientara a los nifios, nifias y adolescentes victimas
de delitos, a sus padres, representantes legales o personas con quienes
convivan sobre la finalidad de las diligencias del proceso, el resultado
de las investigaciones y la forma como pueden hacer valer sus dere-
chos.

11. Se abstendré de decretar la detencion domiciliaria, en los casos
en que el imputado es miembro del grupo familiar del nifio, nifia o ado-
lescente victima del delito.

12. En los casos en que un nifio nifia o adolescente deba rendir tes-
timonio debera estar acompafiado de autoridad especializada o por un
psicologo, de acuerdo con las exigencias contempladas en la presente
ley.

13. En las diligencias en que deba intervenir un nifio, nifia o adoles-
cente, la autoridad judicial se asegurard de que esté libre de presiones
o intimidaciones.

Articulo 204. Audiencia en los procesos penales. En las audiencias
en las que se investiguen y juzguen delitos cuya victima sea una perso-
na menor de dieciocho (18) afios, serdn privadas. En ellas s6lo podrin
estar las partes, la autoridad judicial, el defensor de familia, los orga-
nismos de control y el personal cientifico que deba apoyar al nifio, nifia
o adolescente.

Articulo 205. Facultades del defensor de familia en los procesos
penales. En los procesos penales por delitos en los cuales sea victima
un nifio, nifia o adolescente, el defensor de familia podra solicitar infor-
macion sobre el desarrollo de la investigacion, para efectos de tomar las
medidas de verificacion de la garantia de derechos y restablecimiento
pertinentes.

Articulo 206. Funciones del representante legal de la victima. Los
padres o el representante legal de la persona menor de edad estan fa-
cultados para intervenir en los procesos penales en que se investigue
0 juzgue un adulto por un delito en el cual sea victima un nifio, nifia o
adolescente como representante de este, en los términos establecidos en
el Coédigo de Procedimiento Penal y para iniciar el incidente de repara-
cién integral de perjuicios.

Articulo 207. Incidente de reparacion integral en los procesos en que
los nifios, nifias y adolescentes son victimas. En los procesos penales
en que se juzgue un adulto por un delito en el cual sea victima un nifio,
nifia o adolescente, el incidente de reparacion integral de perjuicios se
iniciard de oficio si los padres, representantes legales o el defensor de
Familia no lo hubieren solicitado dentro de los treinta dias siguientes a
la ejecutoria de la sentencia.

Articulo 208. Programas de atencion especializada para los nifios,
nifias y adolescentes victimas de delitos. El Gobierno Nacional, depar-
tamental, distrital, y municipal, bajo la supervision de la entidad coordi-
nadora del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, disefiard y ejecutara
programas de atencion especializada para los nifios, nifias y adolescen-
tes victimas de delitos, que respondan a la proteccion integral, al tipo de
delito, a su interés superior y a la prevalencia de sus derechos.

Articulo 209. Beneficios y subrogados penales. Cuando se trate de
los delitos de homicidio o lesiones personales bajo modalidad dolosa
cometidos sobre nifios, nifias y adolescentes, delitos contra la libertad,
integridad y formacion sexuales cometidos contra nifios, nifias y ado-
lescentes, o secuestro de nifios, nifias y adolescentes, se aplicardn las
siguientes reglas:

1. Si hubiere mérito para proferir medida de aseguramiento en los del
articulo 306 del Cédigo de Procedimiento Penal, esta consistird siempre
en detencién en establecimiento de reclusion. No serdn aplicables en
estos delitos las medidas no privativas de la libertad previstas en los
articulos 307, literal B, y 315 del Cédigo de Procedimiento Penal.

2. No se otorgara el beneficio de sustitucion de la detencion preven-
tiva en establecimiento carcelario por la de detencién en el lugar de
residencia, previsto en los numerales 1 y 2 del articulo 314 del Cédigo
de Procedimiento Penal.

3. No procederé la extincion de la accion penal en aplicacion del
principio de oportunidad previsto en el articulo 324, numeral 8, del C6-
digo de Procedimiento Penal para los casos de reparacion integral de
los perjuicios.

4. No procedera el subrogado penal de Suspensién Condicional de la
Ejecucion de la Pena, contemplado en el articulo 63 del Cédigo Penal.

5. No procedera el subrogado penal de Libertad Condicional, previs-
to en el articulo 64 del Cédigo Penal.

6. En ningtn caso el juez de ejecucion de penas concederd el benefi-
cio de sustitucion de la ejecucion de la pena, previsto en el articulo 461
del Cédigo de Procedimiento Penal.
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7. No procederan las rebajas de pena con base en los “preacuerdos
y negociaciones entre la fiscalia y el imputado o acusado”, previstos en
los articulos 348 a 351 del Cédigo de Procedimiento Penal.

8. Tampoco procedera ningin otro beneficio o subrogado judicial o
administrativo, salvo los beneficios por colaboracion consagrados en el
Cédigo de Procedimiento Penal, siempre que esta sea efectiva.

Parédgrafo transitorio. En donde permanezca transitoriamente vigen-
te la Ley 600 de 2000, cuando se trate de delitos a los que se refiere
el inciso primero de este articulo no se concederan los beneficios de
libertad provisional garantizada por caucion, extincioén de la accién pe-
nal por pago integral de perjuicios, suspension de la medida de asegu-
ramiento por ser mayor de sesenta y cinco (65) afios, rebajas de pena
por sentencia anticipada y confesion; ni se concederdn los subrogados
penales o mecanismos sustitutivos de la pena privativa de la libertad de
condena de ejecucion condicional o suspensién condicional de ejecu-
cién de pena, y libertad condicional. Tampoco procedera respecto de
los mencionados delitos la prision domiciliaria como sustitutiva de la
prision, ni habra lugar a ningtin otro beneficio subrogado legal, judicial
o administrativo, salvo los beneficios por colaboracidén consagrados en
el Coédigo de Procedimiento Penal siempre que esta sea efectiva.

LIBRO III

SISTEMA NACIONAL DE BIENESTAR FAMILIAR, POLITI-

CAS PUBLICAS E INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL

CAPITULO I
Sistema Nacional de Bienestar Familiar y politicas publicas de
infancia y adolescencia

Articulo 210. Definicion de politicas ptiblicas de infancia y adoles-
cencia. Para los efectos de esta ley, se entienden por politicas publicas
de infancia y adolescencia, el conjunto de acciones que adelanta el Es-
tado, con la participacién de la sociedad y de la familia, para garantizar
la protecciodn integral de los nifios, las nifias y los adolescentes.

Las politicas publicas se ejecutan a través de la formulacion, imple-
mentacion, evaluacién y seguimiento de planes, programas, proyectos
y estrategias.

Articulo 211. Objetivos de las politicas puiblicas. Son objetivos de
las politicas publicas, entre otros, los siguientes:

1. Orientar la accién y los recursos del Estado hacia el logro de con-
diciones sociales, econdmicas, politicas, culturales y ambientales, que
hagan posible el desarrollo de las capacidades y las oportunidades de
los nifios, nifias y adolescentes, como sujetos en ejercicio responsable
de sus derechos.

2. Mantener actualizados los sistemas y las estrategias de infor-
macion que permitan fundamentar la toma de decisiones adecuadas y
oportunas sobre la materia.

3. Disefiar y poner en marcha acciones para lograr la inclusiéon de
la poblacién infantil mas vulnerable a la vida social en condiciones de
igualdad.

4. Fortalecer la articulacion interinstitucional e intersectorial.

Articulo 212. Principios rectores de las politicas publicas. Las po-
liticas publicas de infancia, adolescencia y familia como politicas de
Estado se regirdn como minimo por los siguientes principios:

1. El interés superior del nifio, nifia o adolescente
. La prevalencia de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes
. La proteccion integral
. La equidad
. La integralidad y articulacién de las politicas
. La solidaridad
. La participacién social
. La prioridad de las politicas publicas sobre nifiez y adolescencia
. La complementariedad

10. La prioridad en la inversion social dirigida a la nifiez y la ado-
lescencia

11. La financiacion, gestion y eficiencia del gasto y la inversion pu-
blica.
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12. La perspectiva de género

Articulo 213. Responsables de las politicas publicas de infancia y
adolescencia. Son responsables del disefio, la ejecucion y la evaluacion
de las politicas publicas de infancia y adolescencia en los dmbitos na-
cional, departamental, distrital y municipal, el Presidente de la Republi-
ca, los gobernadores y los alcaldes. Su incumplimiento serd sancionado
disciplinariamente como causal de mala conducta. La responsabilidad
es indelegable y conlleva a la rendicién publica de cuentas.

En el nivel territorial se deberd contar con una politica publica dife-
rencial de infancia y adolescencia que propicie la articulacion entre los
Concejos Municipales, Asambleas y Congreso Nacional, para garan-
tizar la definicion y asignacion de los recursos para la ejecucion de la
politica publica propuesta.

El Departamento Nacional de Planeacién con la asesoria técnica del
ICBF debera disefiar los lineamientos técnicos minimos que deberan
contener los planes de desarrollo, en materia de infancia y adolescencia,
teniendo en cuenta el ciclo de vida, el enfoque de garantia y restableci-
miento de derechos.

El gobernador y el alcalde, dentro de los primeros cuatro (4) meses
de su mandato, realizaran el diagndstico de la situacién de la nifiez y la
adolescencia en su departamento y municipio, con el fin de establecer
las problemdticas prioritarias que deberan atender en su Plan de De-
sarrollo, asf como determinar las estrategias a corto, mediano y largo
plazo que se implementaran para ello.

Las Asambleas y Concejos para aprobar el plan de desarrollo e in-
version deberén verificar que este se corresponda con los resultados del
diagnéstico realizado. Para esto requeriran al gobernador y al alcalde,
para que lo den a conocer antes del debate de aprobacion del Plan de
Desarrollo.

Articulo 214. Sistema Nacional de Bienestar Familiar. El Institu-
to Colombiano de Bienestar Familiar, como coordinador del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar, tiene a su cargo la articulacion de las
entidades responsables de la garantia de los derechos, la prevencion de
su vulneracion, la proteccion y el restablecimiento de los mismos, en
los &mbitos nacional, departamental, distrital y municipal.

El Consejo Nacional de Politica Social atendiendo los lineamien-
tos y recomendaciones del Departamento Nacional de Planeacién es
el ente responsable de disefiar la Politica Publica, movilizar y apropiar
los recursos presupuestales destinados a garantizar los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes y asegurar su proteccion y restablecimiento
en todo el territorio nacional.

Articulo 215. Consejo Nacional de Politica Social. E1 Consejo Na-
cional de Politica Social es el ente responsable de disefiar la politica
publica, movilizar y apropiar los recursos presupuestales y dictar las
lineas de accion para garantizar los derechos de los nifios, nifias y ado-
lescentes y asegurar su proteccion y restablecimiento en todo el territo-
rio nacional.

El Consejo estard integrado por:

1. El Presidente de la Republica o el vicepresidente, quien lo presi-
dira.

2. Los Ministros de la Proteccién Social, Interior y Justicia, Hacien-
da y Crédito Publico, Educacién, Ambiente, Vivienda y Desarrollo Te-
rritorial, Cultura, Comunicaciones, o los Viceministros.

3. El Director del Departamento Nacional de Planeacién o el subdi-
rector.

4. El Director del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, quien
hard la secretarfa técnica.

5. Un Gobernador en representacion de los gobernadores

6. Un Alcalde en representacion de los Alcaldes.

Paragrafo. El Consejo debera sesionar dos veces al afo.

Articulo 216. Consejos departamentales y municipales de politica
social. En todos los departamentos y municipios deberan sesionar Con-
sejos de Politica Social, presididos por el gobernador y el alcalde quie-
nes no podrin delegar ni su participacion, ni su responsabilidad so pena
de incurrir en causal de mala conducta. Tendrdn las mismas funciones
que el nacional en sus dmbitos territoriales, deberan tener participa-
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cién de la sociedad civil organizada y definirdn su propio reglamen-
to y composiciéon. En todo caso deberdn formar parte del Consejo las
autoridades competentes para el restablecimiento de los derechos y el
Ministerio Puablico.

En los municipios en los que no exista un centro zonal del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, la coordinacién del sistema de bien-
estar familiar la ejercerdn los Consejos de Politica Social.

Los Consejos deberan sesionar como minimo cuatro veces al afio, y
deberan rendir informes periddicos a las Asambleas Departamentales y
a los Concejos Municipales.

CAPITULO I
Inspeccion, vigilancia y control

Articulo 217. Definicion. Para los efectos de esta ley se entiende
por vigilancia y control las acciones de supervision, policivas, admi-
nistrativas y judiciales, encaminadas a garantizar el cumplimiento de
las funciones y obligaciones para la garantia y restablecimiento de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes y su contexto familiar y pre-
venir su vulneracion a través del seguimiento de las politicas publicas
y de la evaluacion de la gestion de los funcionarios y de las entidades
responsables.

Articulo 218. Objetivo general de la inspeccion, vigilancia y con-
trol. El Objetivo de la inspeccidn, la vigilancia y el control es asegurar
que las autoridades competentes cumplan sus funciones en los d&mbitos
nacional, departamental, distrital y municipal, para:

1. Garantizar los derechos de los nifios, nifias y adolescentes y su
contexto familiar.

2. Asegurar que reciban la proteccidn integral necesaria para el res-
tablecimiento de sus derechos.

3. Disponer la adecuada distribucién y utilizacion de los recursos
destinados al cumplimiento de las obligaciones del Estado en materia
de infancia, adolescencia y familia.

4. Verificar que las entidades responsables de garantizar y restable-
cer los derechos de los nifios, nifias y adolescentes cumplan de manera
permanente con el mejoramiento de su calidad de vida y las de sus
familias.

Articulo 219. Autoridades competentes de inspeccion, vigilancia y
control. De conformidad con las competencias que les asignan la Cons-
titucion y las leyes, ejercerdn la funcién de inspeccidn, vigilancia y con-
trol:

1. La Procuraduria General de la Nacion

2. La Contraloria General de la Republica

3. La Defensoria del Pueblo

4. Las personerias distritales y municipales

5. Las entidades administrativas de inspeccion y vigilancia

6. La sociedad civil organizada, en desarrollo de los articulos 40 y
103 de la Constitucién Politica.

Articulo 220. Funciones de la Procuraduria General de la Nacion.
La Procuraduria General de la Nacién ejercerd las funciones asignadas
en este capitulo anterior por intermedio de la Procuraduria Delegada
para la Defensa del Menor y la Familia, que a partir de esta ley se de-
nominaré la Procuraduria Delegada para la defensa de los derechos de
la Infancia, la Adolescencia y la Familia, la cual a través de las pro-
curadurias judiciales ejercerd las funciones de vigilancia superior, de
prevencion, control de gestion y de intervencion ante las autoridades
administrativas y judiciales tal como lo establecen la Constitucién Po-
litica y la ley.

Articulo 221. Funciones de la Contraloria General de la Repuiblica.
La Contraloria General de la Republica ejercera las funciones a que
hace referencia este titulo mediante el control posterior y selectivo del
manejo de las finanzas, la gestion y los resultados de las politicas, pro-
gramas y proyectos relacionados con la infancia, adolescencia y la fa-
milia de conformidad con los objetivos y principios de esta ley.

Articulo 222. Funciones de la Defensoria del Pueblo. LLa Defenso-
ria del Pueblo ejercera las funciones a que hace referencia este titulo
a través de la Defensoria Delegada para los derechos de la nifiez, la
juventud y las mujeres mediante la divulgacién, proteccion, promocién
de derechos y el seguimiento a las politicas publicas que comprometan
derechos humanos de los nifios, nifias y adolescentes, como lo estable-
cen la Constitucién Politica y 1a ley.

Articulo 223. Participacion de la sociedad. En desarrollo del prin-
cipio de corresponsabilidad, las organizaciones sociales especializadas,
como las veedurias ciudadanas, o cualquier otra forma de organizacién
de la ciudadania, participaran en el seguimiento y vigilancia de las poli-
ticas publicas y de las acciones y decisiones de las autoridades compe-
tentes. Las autoridades nacionales y territoriales deben garantizar que
esta funcion se cumpla.

CAPITULO 11
Disposiciones finales

Articulo 224. Reglamentacion. Las normas definidas en esta ley se-
ran reglamentadas por el Gobierno Nacional bajo la direccion del Insti-
tuto Colombiano de Bienestar Familiar.

Articulo 225. Presupuesto y financiacién. El Gobierno Nacional, el
Congreso de la Republica, la Fiscalia General de la Nacién y el Consejo
Superior de la Judicatura dispondrdn la asignacidn, reorganizacion y
redistribucion de los recursos presupuestales, financieros, fisicos y hu-
manos para el cumplimento de la presente ley, bajo la coordinacién del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Articulo 226. Vigencia. La presente ley entrard en vigencia seis (6)
meses después de su promulgacion.

Articulo 227. Derogatoria. La presente ley deroga el Decreto 2737
de 1989 o Cddigo del Menor.

En los anteriores términos fue aprobado el presente proyecto de ley,
los dias 8 y 9 de noviembre de 2005, segtin Actas ntimeros 20 y 21, fue
anunciado para discusion el dia 1° de noviembre de 2005, segin Acta
nimero 19 de 2005.

Emiliano Rivera Bravo,
Secretario Comision Primera Constitucional
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